RELACION
PER

PROPOZIMIN E PROJEKTLIGJIT “PER RATIFIKIMIN
E TRAKTATIT TE EKSTRADIMIT NDERMJET QEVERISE
SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE SHTETEVE
TE BASHKUARA TE AMERIKES”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Népérmjet kétij projektligji synohet miratimi i propozimit pér ratifikimin e
traktatit té ekstradimit, ndérmjet geverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe
geverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés, miratuar, né parim, me
vendimin nr. 517, daté 1. 7.2020, té Késhillit té Ministrave, dhe nénshkruar nga
palét mé 22.12.2020. Objektivat kryesoré té projektvendimit “Pér propozimin e
projektligjit pér ratifikimin e traktatit t¢ ekstradimit ndérmjet geverisé sé
Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés”
konsistojné, ndér té tjera, né:

- krijimin e njé kuadri té ri rregullativ, né lidhje me aplikimin e ekstradimit
ndaj shtetasve té shteteve nénshkruese té traktatit;

- lehtésimin e funksionimit té procesit té ekstradimit ndérmjet paléve, né
lidhje me ekstradimin e shtetasve té tyre pérkatés;

- garantimin e bashképunimit sa mé té efektshém ndérmjet paléve, pér té
luftuar krimin;

- eliminimin e pengesave ligjore ndaj ekstradimit té shtetasve té shtetit té
kérkuar, té kérkuar pér ndjekje penale, ose pér kryerjen e njé dénimi né
shtetin kérkues, duke marré masat e nevojshme pér ekstradimin e kétyre
shtetasve.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji éshté né pérputhje me politikat e Késhillit t&¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé, sa 1 takon angazhimit né ményré intensive né
konsolidimin dhe zhvillimin e pérmirésimit t& marrédhénieve juridiksionale me



autoritetet e huaja, né drejtim edhe té lehtésimit té procedurave té
bashképunimit gjygésor ndérkombétar.*

Njé gasje e tillé synon, ndér té tjera, nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe
me vendet e rajonit, vendet e Bashkimit Evropian dhe mé gjeré.

Miratimi i kétij projektligji parashikohet edhe né vendimin nr.837,
daté 24.12.2019, té Kaéshillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e programit té
pérgjithshém analitik té projektakteve g€ do té paragiten pér shqyrtim né
Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2020”, té ndryshuar.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Instituti i ekstradimit konsiderohet si njé nga format mé té arrira té
bashképunimit ndérkombétar né fushén penale, népérmjet té cilit mundésohet
ndihma e ndérsjellé e shteteve kontraktuese, gjaté proceseve té ndjekjes penale
apo ekzekutimit té dénimeve penale kundrejt individéve gé kryejné vepra
penale. Ekstradimi pérbén njé instrument tradicional té bashképunimit
ndérkombétar, i cili konsiston né dorézimin e njé personi nga shteti né té cilin ai
gjendet, né shtetin tjetér gé duhet ta gjykojé (ekstradim njohés), ose pér
ekzekutimin e njé vendimi me burgim (ekstradim ekzekutiv).

Né pikén 2, té nenit 39, té Kushtetutés, parashikohet gartésisht se ekstradimi
mund té lejohet vetém kur éshté parashikuar shprehimisht né marréveshjet
ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé dhe vetém me
vendim gjygésor.

Pérpos sa mé sipér, instituti i ekstradimit gjen rregullim ligjor nga Kodi i
Procedurés Penale, konkretisht nenet 488-504, té tij, té cilét pércaktojné, ndér té
tjera, kérkesén pér ekstradim (pér jashté shtetit dhe nga jashté shtetit), kushtet
dhe kriteret e ekstradimit, si element i réndésishém i bashképunimit
ndérkombétar né ¢éshtjet penale.

Aktualisht, marrédhéniet e bashképunimit gjyqésor me Shtetet e Bashkuara té
Amerikeés realizohen né bazé té parimit té reciprocitetit (pér sa i pérket ndihmés
gjygésore), konventave té Kombeve té Bashkuara, vecanérisht t&é Konventés pér
Luftén kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, ratifikuar nga ana e
Republikés sé Shqipérisé népérmjet ligjit nr.8920, daté 11.7.2002, si dhe
“Traktat ekstradimi midis Shteteve té Bashkuara t&¢ Amerikés dhe Mbretérisé

! Strategjia Ndérsektoriale pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar, Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmit,
2013-2020.



Shqgiptare”, 1 cili éshté nénshkruar mé 1.3.1933, né Tirané, dhe Kka
hyré né fuqi mé 14.11.1935.

Ndérkohé, propozimi i Kkétij traktati nga pala amerikane synon krijimin e njé
kuadri té ri rregullativ, né lidhje me aplikimin e ekstradimit ndaj shtetasve té
shteteve nénshkruese té traktatit.

Konkretisht, domosdoshméria e nénshkrimit té njé traktatit té ri ekstradimi
justifikohet jo vetém nga nevoja e pérgasjes me Konventén e Kaéshillit té
Evropés “Pér ekstradimin”, ratifikuar nga shteti shqiptar népérmjet
ligjit nr.8322, daté 2.4.1998, “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té
Evropés pér Ekstradimin dhe té dy protokolleve shtesé”, si dhe dy protokolleve
té tjera, ratifikuar pérkatésisht me ligjin nr.10426, daté 2.6.2011, “Pér
ratifikimin e protokollit té treté shtesé té Konventés Evropiane “Pér
Ekstradimin”, dhe me ligjin nr.117/2013, “Pér ratifikimin e protokollit té katért
shtesé té Konventés Evropiane té Ekstradimit”, por edhe pasi Traktati i
Ekstradimit, 1 sipércituar, parashikon njé séré veprash penale, gé jané objekt
ekstradimi, por gé nuk pérfshin térésiné e veprave penale, gé jané té pércaktuara
né Kodin Penal té Republikés sé Shqipériseé.

Késhtu, edhe pse praktikisht, pér disa prej veprave penale, gé nuk jané
parashikuar nga Traktati i Ekstradimit, i nénshkruar né vitin 1993, éshté
pérpjekur té gjendet zgjidhje e dakordésuar nga palét pérkatése, duke iu
referuar, pér aq sa éshté e mundur, Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér
Luftén kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, sérish kjo konventé mbetet
e referueshme vetém né rastet gé kané té béjné me veprat penale gé lidhen
specifikisht me krimin e organizuar.

Gjithashtu, ndryshe nga sa parashikon traktati i lartpérmendur, né draftin e
traktatit, ndér té tjera, éshté béré kategorizimi i veprave penale té aplikueshme,
mbi bazén e masés sé dénimit dhe jo té llojit té tyre, si dhe pérfshirja e njé
numri té konsideruesh@m figurash té reja té veprave penale.

Sa mé sipér, né kuadér té pérmirésimit té Kklimés né drejtési, lind
domosdoshméria e krijimit dhe forcimit té njé kuadri té ri rregullativ, sa i takon
aplikimit té ekstradimit ndaj shtetasve té shteteve nénshkruese té traktatit té
pérmirésimit dhe lehtésimit té kétij procesi.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Traktati i ekstradimit ndérmjet geverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe
geverisé sé Shteteve té Bashkuara t& Amerikés éshté miratuar, né parim, nga
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Késhilli 1 Ministrave, me ané té vendimit nr.517, daté 1.7.2020, dhe éshté
nénshkruar ndérmjet paléve, mé 22.12.2020. Né pérputhje me ligjin nr.43/2016,
daté 21. 4.2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”,
traktati do t’i nénshtrohet procedurés sé ratifikimit.

Né zbatim té pikés 1, té nenit 121, té Kushtetutés, marréveshja do té hyjé né
fugi pas ratifikimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.

V. VLERESIMI | SHK_ALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE  SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Propozimi pér rishikimin e traktatit té ekstradimit éshté béré né vitin 2014, gjaté
vizités sé pérfagésuesve té Departamentit Amerikan té Drejtésisé, né kuadrin e
disa seminareve trajnuese, me géllim shkémbimin e eksperiencés né fushén e
bashképunimit gjyqgésor ndérkombétar. Traktati pérmban gjithsej 23 nene,
pérmbajtja e té ciléve parashtrohet né ményré té pérmbledhur, si mé poshté
vijon:

Neni 1 parashikon detyrimin e paléve pér té ekstraduar tek njéra-tjetra, sipas
dispozitave té kétij traktati, personat e kérkuar nga autoritetet e shtetit kérkues
pér ndjekje penale ose vénien né ekzekutim ose vuajtjen e njé dénimi pér njé
vepér tjetér té ekstradueshme.

Neni 2 ka pércaktuar veprat penale té ekstradueshme, duke u bazuar né masén e
dénimit té dhéné. Gjithashtu, pika 5, e kétij neni, parashikon se kérkesat pér
ekstradim nuk do té refuzohen bazuar vetém pér faktin gé vendi i kryerjes sé
veprés penale éshté né shtetin e kérkuar, ndryshe nga sa parashikon neni VIII i
traktatit aktualisht né fuqi, gé: “Si mbas stipulatavet té kéti traktati, as njéra nga
Palét e Nalta Kontraktuese nuk do té jeté e detyruar té ekstradojé shtetasit e
veté, veg kur shtetésia éshté marré pas kryerjes sé deliktit pér té cilin kérkohet
ekstradimi. Shteti prej té cilit kérkohet ekstradimi ka me vendosé nése personi i
reklamuar éshté shtetas i tij.”.

Né nenin 3 parashikohet ekstradimi reciprok i shtetasve, duke mos I1éné mundési
refuzimi pér shkak shtetésie té personit té kérkuar.

Neni 4 parashikon veprat penale politike dhe ushtarake, duke pércaktuar se
ekstradimi nuk pranohet, nése vepra penale pér té cilén kérkohet ekstradimi



éshté vepér penale politike, si dhe liston veprat penale, té cilat, pér géllime té
kétij traktati, nuk konsiderohen vepra penale politike.

Neni 5 pércakton ndjekjen e méparshme penale, duke parashikuar, ndér té tjera,
se ekstradimi do té refuzohet kur personi i kérkuar ka gené dénuar ose deklaruar
I pafajshém né Shtetin e Kérkuar pér veprén penale, pér té cilén kérkohet
ekstradimi.

Né nenin 6 parashikohet se vendimi i shtetit té kérkuar pér té pranuar apo jo
kérkesén pér ekstradim merret pa marré parasysh legjislacionin e secilés palé né
lidhje me parashkrimin.

Neni 7 pércakton se, né rast se vepra penale pér té cilén kérkohet ekstradimi
éshté e dénueshme me vdekje sipas ligjeve né shtetin kérkues dhe nuk éshté e
dénueshme me vdekje sipas ligjeve né shtetin e kérkuar, autoriteti ekzekutiv i
shtetit té kérkuar mund té refuzojé ekstradimin, pérvecse nése shteti kérkues i
jep autoritetit ekzekutiv té shtetit té kérkuar njé garanci qé dénimi me vdekje
nuk do té jepet kundér personit té kérkuar, ose, nése shteti kérkues, pér arsye
procedurale, nuk mund té japé kété garanci, ai garanton gé dénimi me vdekje,
nése éshté dnéné, nuk do té ekzekutohet.

Njé parashikim i tillé éshté hartuar konform parimeve té legjislacionit té
brendshém té shtetit shqiptar, sipas té cilave dénimi me vdekje éshté i ndaluar,
(shfugizuar me vendimin nr.65, daté 10.12.1999, té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé).

Neni 8 ka pércaktuar procedurat e ekstradimit dhe dokumentacionin e kérkuar, i
cili shogéron kérkesén pér ekstradim, e cila paragitet né rrugé diplomatike.

Neni 9 pérmban parashikime lidhur me pranueshmériné e dokumenteve,
deklaratave, si dhe c¢do lloj informacioni tjetér gé shogéron njé kérkesé
ekstradimi.

Né nenin 10 parashikohet se té gjithé dokumentet e paraqitura sipas kétij traktati
nga shteti kérkues shogérohen me pérkthimin né gjuhén e shtetit té kérkuar,
pérvecse nése bihet dakord ndryshe.

Neni 11 rregullon rastin e paraqgitjes sé njé kérkese pér arrest provizor pér té
proceduar mé pas me ekstradimin, parashikim, i cili mungon né traktatin e
vitit 1933, duke sjellé si pasojé referimin né praktiké né disa raste, né konventat
e OKB-sé.

Konkretisht, né rast urgjence, shteti kérkues mund té kérkojé arrestimin e
pérkohshém té personit té kérkuar, né pritje té paragitjes sé kérkesés pér
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ekstradim dhe dokumentacionit mbéshtetés. Kérkesa pér arrestimin e
pérkohshém mund té pércillet né ményré té drejtpérdrejté ndérmjet
Departamentit té Drejtésisé sé Shteteve té Bashkuara dhe Ministrisé sé
Drejtésisé sé Republikés sé Shqipérisé. Gjithashtu, mund té pérdoren Shérbimet
e Organizatés Ndérkombétare té Policisé Kriminale (INTERPOL) pér té
pércjellé kérkesa té tilla. Né pikén 4, té kétij neni, u shtua edhe njé fjali, pér té
gartésuar momentin e dorézimit té dokumentacionit né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés.

Neni 12 pérmban parashikime sa i takon vendimit lidhur me kérkesén pér
ekstradim té kryer nga Shteti Kérkues, si dhe dorézimin e personit té caktuar, né
rast té pranimit té kérkesés pér ekstradim.

Ndérkohé, né nenin 13 jané parashikuar mé vete tri situata, duke u pércaktuar
me terma té vecanté rasti i shtyrjes sé procedurave té ekstradimit, shtyrja e
dorézimit dhe dorézimi i pérkohshém. Ky parashikim i ri, sjell si pasojé
zgjidhjen e problematikave té hasura né praktiké dhe ende té parregulluara
lidhur me kété aspekt.

Né nenin 14 gjen rregullim situata e trajtimit té disa kérkesave pér ekstradim
ose dorézim té béra nga disa shtete. Shteti i kérkuar, pér marrjen e vendimit
lidhur me kéto kérkesa, duhet té marré né konsideraté té gjithé faktorét e
réndésishém, duke pérfshiré, ndér té tjera, nése kérkesat jané béré sipas njé
marréveshjeje, vendin ku éshté kryer secila nga veprat penale, interesat pérkatés
té shteteve kérkuese, réndésiné e veprave penale, shtetésiné e viktimés,
mundésiné e njé ekstradimi té mévonshém ndérmjet shteteve kérkues dhe rendin
kronologjik té marrjes sé kérkesave nga shtetet kérkues.

Neni 15 parashikon situatén e sekuestrimit dhe dorézimit té sendeve gé lidhen
me secilén prej veprave penale te shteti kérkues.

Né nenin 16 parashtrohet parimi i specialitetit duke parashikuar, ndér té tjera, se
personi i ekstraduar sipas kétij traktati nuk mund té arrestohet, gjykohet ose
dénohet né shtetin kérkues, pérvecse pér secilén prej veprave penale, pér té cilat
éshté dhéné ekstradimi, ose pér njé vepér penale té emértuar ndryshe gé ka njé
masé dénimi té njéjté ose mé té ulét dhe gé bazohet né té njéjtat fakte si vepra
penale pér té cilét éshté dhéné ekstradimi, me kusht qé kjo vepér té jeté e
ekstradueshme ose té jeté njé vepér mé e lehté qé ka té njéjtat elemente me
veprén, pér té cilén éshté dhéné ekstradimi; cdo vepér penale e kryer pas
ekstradimit té personit; ose ¢do vepér penale, pér té cilén autoriteti ekzekutiv i
shtetit t& kérkuar pranon arrestimin, gjykimin ose dénimin e personit.

Gjithashtu, né pikén 2, té tij, pércaktohet se personi i ekstraduar sipas kétij
traktati, nuk mund té jeté subjekt i ekstradimit ose i dorézimit t€ mévonshém pér
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vepra penale té kryera pérpara ekstradimit, pérvecse nése shteti i kérkuar jep
pélgimin pér kété.

Pér sa i takon nenit 17, éshté shtuar edhe rasti kur subjekti zgjedh té hegé doré
nga rregulli 1 specialitetit, né rastin e ekstradimit té thjeshtuar. Né rastin
konkret, shteti i kérkuar mund té pérshpejtojé transferimin e personit té kérkuar
te shteti kérkues kur personi, né cdo fazé té procedimit dhe bazuar né
legjislacionin e shtetit té kérkuar, heq doré nga ekstradimi ose jep pélgimin pér
ekstradim ose pér njé proceduré té thjeshtuar ekstradimi.

Neni 18 i traktatit ka parashikuar tranzitin, duke gartésuar se secili shtet mund té
autorizojé transportin pérmes territorit té tij té njé personi qé ekstradohet ose
transferohet né ményra té tjera né shtetin tjetér nga njé shtet i treté ose nga shteti
tjetér pér tek njé shtet i treté, pér géllime té ndjekjes penale ose té dhénies apo
vuajtjes sé njé dénimi. Kérkesa pér tranzit pércillet me rrugé diplomatike ose
drejtpérdrejt ndérmjet Departamentit té Drejtésisé té Shteteve té Bashkuara dhe
Ministrisé sé Drejtésisé té Republikés sé Shqipérisé.

Neni 19 parashikon pérfagésimin, duke pércaktuar se shteti i kérkuar késhillon,
ndihmon, paraqgitet né gjykaté né emér té shtetit kérkues dhe pérfagéson
interesat e tij né ¢do proceduré gé rrjedh nga njé kérkesé pér ekstradim.
Ndérkohé, sa i takon shpenzimeve, né traktat parashikohet se shteti kérkues
paguan té gjitha shpenzimet gé lidhen me pérkthimin e dokumenteve té
ekstradimit dhe transportin e personit té dorézuar. Ndérsa shteti i kérkuar
paguan té gjithé shpenzimet e tjera té béra né até shtet né lidhje me procedurat e
ekstradimit.

Nenet 20, 21, 22 dhe 23 té traktatit pérmbajné parashikime lidhur me
konsultimin nga ana e Departamentit té Drejtésisé té Shteteve té Bashkuara dhe
Ministrisé sé Drejtésisé sé Republikés sé Shqipérisé pér ¢éshtje individuale dhe
me pérmirésimin e zbatimit efikas té Kkétij traktati, zbatimin, ratifikimin dhe
hyrjen né fuqi, si dhe pérfundimin e traktatit. Konkretisht, ky traktat hyn né fuqi
me shkémbimin e instrumenteve té ratifikimit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér sa u takon institucioneve dhe organeve, té cilat ngarkohen me zbatimin e
parashikimeve té projektligjit, pérpos autoritetit gendror kompetent, népérmjet
té cilit kalon e gjithé procedura e kryerjes sé ekstradimit, gé éshté Ministria e
Drejtésisé, zbatimi i traktatit duhet té ndiget edhe nga organet e tjera, si
gjykatat, prokurorité, policia gjygésore.



VII1.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga Ministria e Drejtésisé mbi bazén e traktatit té
ekstradimit té hartuar nga autoritetet amerikane. Teksti i projektit éshté
pérkthyer e certifikuar nga Ministria e Drejtésisé dhe pér géllime té zhvillimit
té procesit té negociimit ndérmjet paléve nénshkruese té traktatit.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Traktati parashikon né nenin 19 “Pérfagésimi dhe shpenzimet” se shteti kérkues
paguan té gjitha shpenzimet gé lidhen me pérkthimin e dokumenteve té
ekstradimit dhe transportin e personit té dorézuar, ndérsa shteti i kérkuar paguan
té gjithé shpenzimet e tjera té béra né até shtet lidhur me procedurat e
ekstradimit.

Sa mé sipér, traktati passjell efekte financiare pér buxhetin e shtetit, por éshté e
pamundur praktikisht té kryhet pérllogaritja e kostimit té zbatueshmérisé té
traktatit té ekstradimit, pér shkak té paparashikueshmérisé sé numrit té
kérkesave pér ekstradim gé mund té paraqgiten prané autoriteteve kompetente, si
dhe faktit gé, duke marré parasysh se procedura e ekstradimit pérfshin disa
Institucione, si: Prokuroriné e Pérgjithshme, gjykatat, Ministriné e Drejtésisé e
té tjeré, nuk mund té parashikohet kohézgjatja né térési e kétij procesi, pérfshiré
kétu kohézgjatjen e procesit gjygésor té shqyrtimit té kérkesés pér ekstradim
dhe marrjen e vendimit gjygésor né formé té preré, shpenzimet e transportit apo
té shpenzimeve té pérkthimit té dokumenteve té ekstradimit, né varési té
kérkesave té ardhura, si dhe procedurén e dorézimit té subjekteve Qé i
nénshtrohen ekstradimit.

Té gjithé kéta faktoré ndikojné né pamundésiné e vlerésimit dhe té pérllogaritjes
sé zérave té shpenzimeve té tjera té béra né lidhje me procedurat e ekstradimit.

KESHILLI | MINISTRAVE



