REPUBLIKA ESHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirang, mé 25.01.2023
(Dokument parlamentar)

RAPORT
(Komision pérgjegjés)
PROJEKTLIGJI “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 55/2015
“PER INVESTIMET STRATEGJIKE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE
NDRYSHUAR”

I HYRJE

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés
18.01.2022, mori né shqyrtim projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 55/2015
“Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé”, t&€ ndryshuar”, e shqyrton bazuar né nenet

32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Z. Erion Brace.

Pér té prezantuar projektligjin né cilésin e propozuesit, ishin present: Jorida Tabaku, Deputete.
Pér té dhené mendim mbi projektligjin né emér té Qeverisé, ishte present:

Nga Ministria e Finacave dhe Ekonomisé: Arvid Urugi - Pérgjegjés Sektori né Drejtoriné e

Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit Rregullator.



1. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

e Projektligji éshté propozim i njé deputeti té Kuvendit té Shqipérisé, né perputhje me nenin
81, pika 1 té Kushtetutes sé Shqipérisé, dhe nenin 68 té Rregullores sé& Kuvendit té
Shqipérisé.

e Miratimi i kétij projektligji kérkon votimin pro nga shumica e deputetéve té pranishém,

sipas nenit 55, pika 3 té Rregullores sé Kuvendit.

1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Ligji nr. 55/2015 "Pér Investimet Strategjike né Republikén e Shqipérisé”, me gjithé géllimin e tij
té mire, né praktike jo vetem nuk ka rezultuar i suksesshem, por mjaft problematik ne disa drejtime.

Ligji aktual paraget problematika ne raport me rregullimet e Marreveshjes se Stabilizim-Asociimit,
nenet 71 dhe 74 té sé cilés sanksionojné parimet e konkurrencés sé liré dhe mosdiskriminimit né
té gjitha llojet e kontratave publike. Pikerisht, né momentin gé ndodhet Shqipéria, pas hapjes sé
negociatave, aplikimi i njé ligji gé krijon problematika né raport me Marréveshjen kuadér té
Shqipérisé me vendet e Komunitetit Evropian, do té ishté mesazhi mé i gabuar gé iu dergohet
shteteve anétare. Prandaj, me géllim dhénien fund njéheré e miré té kétyre praktikave, projektligji
i propozuar parashikon kufizimin e afatit té zbatueshmérisé sé kétij ligji deri né datén 1 Janar 2023,

sa i pérket paraqitjes sé kerkesave.

Duke qéné té vetédijshem qgé shqyrtimi i projektligjit mund té shkojé edhe pértej kétij afati,
dispozita kalimtare sanksionon se té gjitha kérkesat gé do té paragiten pas kétij atati, do té

refuzohen apriori nga Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIOA).

Miratimi i kétij projektligji do t'i mbyllte rrugé ¢do pérpjekje gé kompani apo biznese té lidhura
me nivelet e larta drejtuese té shtetit apo geverisé, si dhe funksionaré té larté gé fshihen pas kétyre
bizneseve té pérfitojné pasuri té cmuara shtetérore, duke u pérjashtuar njékohesisht nga detyrimet

tatimore.



e Pérmbarja e projektligjit:
Projektligji perbehet nga 3 dispozita.

Neni 1 permban ndryshimin e afatit per paragitjen e kerkesave per perfitimin e status it te

investitorit strategjik, me nje afat maksimal deri ne daten 1 Janar 2023.

Neni 2 perben nje dispozite kalimtare, e cila percakton se te gjitha kerkesat e paragitura pas dates
1 janar 2023, do te refuzohen nga Agjencia Shqiptare e Zhvillimit te Investimeve.

Neni 3 parashikon hyrjen ne fuqi te ligjit 15 dite pas botimit ne Fletoren Zyrtare, ne perputhje neni
83, pika 4 te Kushtetutes.

IV. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE
Ky projektligj nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té BE-sé.

V. INSTITUCIONET ZBATUES

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohén Ministria e Fiancave si dhe Agjencia Shqiptare e

Zhvillimit té Investimeve.

VI. EFEKTET FINANCIARE

Projektligji nuk parashikon efekte financiare per Buxhetin e Shtetit.

VIl. DISKUTIMET NE KOMISION

Propozusi i projektligjit Znj. Tabaku béri pérshkrimin e projektligjit duke cituar se, ky projektligji
éshté propozuar gé afati pér paragitjen e kérkesave nga subjektet e interesuara té ndryshohet duke
pércaktuar si afat datén 1 janar 2023 dhe pér rrjedhojé, ¢cdo projekt gé do té paragitet jashté kétij
afati té refuzohet apriroi nga Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve. Miratimi i kétij
Projektligji, i cili nuk parashikon asnjé efekt financiar pér Buxhetin e Shtetit, do t’i mbyllte rrugé
cdo pérpjekje qé kompani apo biznese té lidhura me nivelet e larta drejtuese té shtetit apo geverisé,
si dhe funksionaré té larté gé fshihen pas kétyre bizneseve té pérfitojné pasuri té cmuara shtetérore,

duke u pérjashtuar njékohésisht nga detyrimet tatimore.



Né vijim znj. Tabaku u shpreh se né vitin 2015 u miratua ligji “Pér investimet strategjike né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar”. Né até kohé, si deputete e parlamentit t& Shqipérisé kam
béré disa amendamente, té cilat u rrézuan, gé lidheshin kryesisht me ¢éshtjen e pronés. Ligji
konsideron si investim publik edhe disa investime strategjike té caktuara né disa fusha té caktuara,
por edhe né njé vleré té caktuar, duke i hequr té drejtén pronarit legjitim té pronés pér ta ushtruar

té drejtén e tij té pronés dhe pér té negociuar me palé té treta.

Pra, ndérhyn shteti né mes dhe e shpronéson pronarin pér géllime té interesit publik, duke i
konsideruar investimet strategjike si interes publik. Né gjykimin tim, né vitin 2015 Kkjo ishte e
gabuar, ishte antikushtetuese. Nga viti 2015 ligji ishte parashikuar té zgjaste deri né vitin 2018,
dhe qé atéheré, mé 31 dhjetor té vitit 2018, né nenin 36 pércaktohet afati i ligjit. Deri atéheré ligji
éshté ndryshuar 4 heré. Té katra rastet pér ndryshimin e ligjit kané gené raste ku éshté shtyré vetém
afati i zbatimit té ligjit. Q& kur u miratua ligji né vitin 2015, éshté théné se ky ligj éshté njé ligj

tranzitor, sepse ndérkohé geveria e Shqipérisé po planifikonte edhe njé ligj tjetér pér investimet.

Sot jemi né vitin 2023, kané kaluar 8 vjet nga momenti i hartimit té kétij ligji, kané kaluar té paktén
5 vjet nga momenti kur ky ligj duhej t’1 kishte pérfunduar efektet e tij, por geveria shqiptare e ka
shtyré heré pas here, dhe sot duhet té kishim njé ligj tjetér kuadér pér investimet. Ligji i
investimeve strategjike éshté keqpérdorur, ashtu si¢ kisha dyshim edhe né vitin 2015, dhe shtyrja

né afatin kohor e po kétij ligji pérséri ka shérbyer, né gjykimin tim, pér géllime korruptive.

Ky ligj, kur éshté krijuar, éshté krijuar me idené e disa fushave, qé do t’i pércaktonte si sektoré
strategjiké: energjetikén dhe mineraret, transportin, infrastrukturén, komunikimet elektronike dhe
mbetjet urbane, turizmin, bujgésing, fermén e madhe bujgésore, peshkimin, zonat e teknologjisé
dhe té zhvillimit ekonomik, zonat me pérparési zhvillimi, por njékohésisht edhe disa elemente té
tjera gé ligji i 1€ té hapura. Si pérfundim, pas shumé shkresave, lufte dhe informacioni me geveriné
shqiptare pér té marré informacion pér zbatimin e kétij ligji, kemi arritur té marrim njé informacion
se deri mé sot jané marré 36 vendime pér investimet strategjike dhe nga kéto 36 vendime 27 jané
né fushén e turizmit. Kétu ka ndodhur edhe abuzimi mé i madh me ¢éshtjen e pronave. Ka pasur
4 projekte né bujgési, 2 projekte né energji. Né qofté se keni njé ligj pér investimet strategjike dhe
né situatén ku ndodhet sot Shqipéria, qé ka pasur vetém njé burim deri pak vite mé paré pér

energjing, burimin hidrik, ligji mund té ishte shfrytézuar pér té parge fotovoltaike apo pér
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cfarédolloj projekti tjetér né energji apo pér teknologji informacioni, pér té cilén kemi 2 projekte,
né industriné automotive kemi vetém 1 projekt, né bujgési 4 projekte dhe né energji 2 projekte.
Pra, 27 investime strategjike jané né turizém, ndér té cilat éshté edhe porti i Durrésit. Me
justifikimin dhe abuzimin se éshté njé investim strategjik, éshté pérdorur njé fast-truck, njé
proceduré e vecanté, njé pjesé e tyre kané ardhur né parlament.

Mé téj z. Tabaku theksojé se pérfundimi i kétij ligji &shté se né asnjé nga sektorét qé thuhej se do
té kishte zhvillim dhe investime strategjike nuk u realizua gjé, por u realizuan vetém né fushén e
turizmit, 27 projekte né turizém, té cilat né pjesén mé té madhe té tyre, té mos them né 95% té tyre,
jané abuzive, nga persona me lidhje politike. Pér kéto arsye ne kemi kérkuar qé ky ligj t’i ndalojé
efektet e veta. Ky ligj nga 1 janari té mos pranojé mé kérkesa té tjera pér investime strategjike dhe
parlamenti ta kufizojé geveriné shqiptare né kété proces gé po ndodh me investimet strategjike,
dhe ne té gjithé bashké kétu, pse jo, té béjmé njé ligj tjetér pér investimet strategjike, nése éshté e

paafté geveria ta béjé, e cila ka théné se do ta kishte gati né vitin 2018.

Relatori Z. Brage, u shprehe kundér propozimin té znj. Tabakut pér shtyrjen e afatit pér subjektet
e interesuar pér pérfitimin e statusit “Investim/investitor strategjik, proceduré e asistuar/e vecanté”

investitor strategjik pér arsyen se ka disa tipologji té investitorit strategjik.

Z. Brage u shpreh se ka disa rezerva né lidhje me keté projektligj té cila jané, pika e paré, duhet
garé, edhe pér kété, kur shteti vé né dispozicion toké publike pér njé projekt zhvillimor turizmi
apo cdo lloj gjéje tjetér, pér mé tepér kur anashkalohen disa kushte, si¢ jané kushtet e financimit.
Kredi mund té marrim té gjithé né qofté se kemi né dispozicion toké. E dyta, né kété rast, éshté
zbatimi i kontratave. Po té marrim kéto té katra té bujgésisé, gé jané kétu, sepse jané té gjitha né
Divjaké. Me pérjashtim té njérit gé ka béré 90 hektaré me shegé, pjesa tjetér, mé vjen keq, nuk
kané asnjé gjé atje né territor. E fundit, teknologjia ka ecur jashté mase dhe kéto instrumente duhen
pérdorur pér ta modernizuar. Edhe te rasti i koncesioneve dhe té partneriteti publik-privat ne nuk
mundet as té prokurojmé dhe as té lidhim kontrata pér teknologji sé cilés i ka kaluar koha.
Singerisht, prokurimi publik, por edhe kontratat e partneritetit publik-privat jané instrumente gé

mund t’i pérshtaten ndryshimit gé po ndodh.



Pas pandemisé ndryshimet jané shumé té médha né gasjen ekonomike dhe teknologjike té
ekonomisé dhe né nuk mund té vazhdojmé té prokurojmé dhe té marrim té njéjtat mallra dhe
shérbime si né shekullin e shkuar. Domethéné jané disa instrumente shumé té mira, pérmes garés,
té cilat sjellin teknologji. Mé vjen keq, por nuk ma mbush dot mendjen shtyrja apo afrimi i afatit,

gjithmoné né qofté se pérdoret pér miré.

PERFUNDIME:

Né pérfundim té shqyrtimit té Kkétij projektligji, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat,
mbéshtetur né argumentat e mésipérm té relatorit vendosi me shumicén e votave té anétaréve té

pranishém mosmiratimin né parim té kétij projektligji.

RELATOR KRYETAR

Eduard SHALSI
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