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RAPORT
PER
AKTIN NORMATIV “PER MARRJEN E MASAVE URGJENTE PER MBROJTJEN

DHE PERMIRESIMIN E INFRASTRUKTURES SE UJERAVE TE NDOTURA QE
DERDHEN NE UJERA LARESE”

e Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, té Drejtat e Njeriut dhe Administratén Publike, né mbledhjen
online té datés 16.1.2024, né mbéshtetje té neneve 26, pika 4, 32-38 dhe 70, pika 1, té Rregullores
sé Kuvendit, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, mori né shgyrtim aktin normativ “Pér
marrjen e masave pér monitorimin, mbrojtjen dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé ujérave té
ndotura gé derdhen né ujéra larése”.

Deputeti, z. Eduard Ndreca, anétar i pérhershém né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, té Drejtat e
Njeriut dhe Administratén Publike, u caktua relator pér kété akt normativ.

Né mbledhjen e Komisionit, me géllim prezantimin e nismés ligjore, morén pjesé dhe ishin prezent
online, pérfagésues té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit. Mé konkretisht:

- pérfagésues té MIE si vijon: znj. Enkelejda Mucaj, zévendésministér dhe z. Klevis
Jahaj, drejtor i Pérgjithshém né Agjenciné Kombétare Ujésjellés Kanalizime (AKUK);

- pérfagésues t&¢ MTM si vijon: znj. Almira Xhambulla zévendésministér, znj. Arta
Dollani, drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare t& Mjedisit dhe z. Athanas
Karaja, drejtori i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe Rregullatore.



e Baza kushtetuese e aktit normativ

Akti normativ nr.8, daté 28.12.2023 “Pé&r marrjen ¢ masave pér monitorimin, mbrojtjen dhe
pérmirésimin e infrastrukturés sé ujérave té ndotura qé derdhen né ujéra larése”, né zbatim té nenit
101 té Kushtetutés, vjen si propozim i Késhillit t& Ministrave. Késhilli i Ministrave, né rast nevoje,
né raste té paparashikuara e urgjence, ushtron té drejtén e nismés ligjore, qé do té thoté
pérjashtimisht gézon iniciativé legjislative, pra ka té drejté té nxjerré akte normative me fuginé e
ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto akte duhet t’i paragiten menjéheré Kuvendit té
Republikés, i cili ka detyrimin té mblidhet brenda 5 ditéve, edhe nése nuk é&shté i mbledhur, sepse
aktet normative t¢ KM-sé duhet té miratohen nga Kuvendi brenda 45 ditéve, pérndryshe e
humbasin fuginé juridike gé prej fillimit.

Né kété kuptim, né mbéshtetje té neneve 78 dhe 101, té Kushtetutés, ky akt normativ i paragitet
pér shqyrtim dhe miratim Kuvendit.

Né aspektin procedural, akti normativ sé bashku me relacionin pérkatés, éshté né pérputhje me
kérkesat e pikés 2, té nenit 68, t& Rregullores sé Kuvendit.

e Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Ky akt normativ iniciohet pér shkak té situatés emergjente mjedisore, té krijuar nga subjektet fizike
dhe juridike, gé ushtrojné aktivitet ekonomik né zonat bregdetare ose né bregun e ligeneve e té
lumenjve dhe shkarkojné ujérat e ndotura né ujéra larése, pa i trajtuar sipas standardeve. Kjo situaté
emergjente u konstatua nga institucionet pérgjegjése pér kontrollin e mjedisit, kryesisht gjaté
sezonit turistik veror 2023, ku ndotjet e dukshme mjedisore, shkarkimet e pakontrolluara né ujéra
larése dhe problemet me gropat septike, krijonin njé ambient té ndotur, me pasoja pér shéndetin e
njerézve dhe me efekt negativ né klimén e turizmit.

Konkretisht, si rezultat i inspektimeve té kryera vetém gjaté vitit 2023, né subjekte fizike dhe
juridike, gé ushtrojné veprimtari ekonomike dhe shkarkojné ujéra té ndotura, té patrajtuara prané
ujérave larése, jané konstatuar mungesa né ndértimin dhe funksionimin e sistemit té kanalizimeve
té brendshém pér largimin e ujérave té ndotura té patrajtuara deri né kolektor, mungesa né
ndértimin dhe funksionimin e ITUN-eve té nevojshme, né pérputhje me kapacitetet pérkatése té
trajtimit té ujérave té ndotura té patrajtuara, mungesés sé trajtimit té llumrave dhe té l1éndéve té
ngurta, gé dalin nga impiantet e trajtimit, shkarkime té pakontrolluara né mjedisin prités, probleme
strukturore té gropave septike, gé rezultojné né rrjedhje té pakontrolluar té ujérave té ndotura né
mjedis té hapur.

Nisur nga situata e emergjencés mjedisore e krijuar drejtpérsédrejt nga subjektet fizike dhe juridike
gé ushtrojné aktivitetin ekonomik, té cilét né rang vendi pérllogariten rreth 9 000 persona fiziké
dhe juridiké, gé ushtrojné aktivitet ekonomik dhe shkarkojné ujérat e ndotura té patrajtuara prané
ujérave larése, éshté nevojé dhe urgjencé sensibilizimi dhe marrja e masave konkrete nga kéto
subjekte, qé té kontribuojné drejtpérsédrejti né pérmirésimin e situatés mjedisore.



Pérvec situatés emergjente té konstatuar né terren dhe mjedis nga strukturat pérgjegjése, né lidhje
me trajtimin e ujérave té ndotura, gropat septike, ushtrimi i nismés ligjore nga veté Késhilli i
Ministrave (akti normativ), né ményré emergjente, éshté béré edhe me géllimin, gé subjektet té
plotésojné standardet e nevojshme pér trajtimin e ujérave té ndotura, pérpara fillimit té sezonit té
ri turistik. Kjo, pér shkak se ¢do operator do té keté 90 dité afat pér té plotésuar standardet, qé
pritet té miratohen sipas parashikimeve té kétij akti normativ.

Mé konkretisht, népérmjet kétij akti normativ, synohet t¢ menaxhohet situata e emergjencés
mjedisore pér:

» parandalimin e ndotjes né ujérat larése dhe mjedisit prej ujérave té ndotura;

» kufizimin e ndikimit, kur ndotja ndodh népérmjet ndértimit té sistemeve individuale té
trajtimit té ujérave té ndotura té patrajtuara, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi;

» ngritjen e njé Task-Force té dedikuar, me géllim monitorimin, inspektimin dhe marrjen e
masave administrative t& nevojshme pér disiplinimin e shkarkimit té ujérave té ndotura, té
pakontrolluara dhe té patrajtuara qé derdhen né ujérat larése, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi;

» miratimin e rregullave mé té hollésishme teknike, me géllim disiplinimin dhe eliminimin e
shkarkimeve té ujérave té ndotura té patrajtuara né ujérat larése.

Népérmjet kétij akti normativ, né pérfundim pritet qé subjektet gé ushtrojné aktivitet ekonomik né
zonat bregdetare ose né bregun e ligeneve e té lumenjve té standardizojné sipas rregullave né fuqi,
trajtimin e ujérave té ndotura. Objektet gé jané né proces ndértimi do té duhet té marrin masat
paraprake gé né fillim pér pasjen e sistemit té trajtimit té ujérave té ndotura.

Né funksion té mbrojtjes sé mjedisit, interesit publik dhe zhvillimit té géndrueshém té turizmit dhe
vendit né térési, nevoja pér marrjen e masave pér uljen e ndotjes né ujéra larése né nivele, si té
vendeve té Bashkimit Evropian éshté mé se emergjente, pérpara se té nisé sezoni i ri turistik.

e Vlerésimi i kushtetuteshmérisé sé aktit normativ

Ky akt normativ propozohet né mbéshtetje té nenit 101 té Kushtetutés. Eshté pikérisht kjo dispozité
kushtetuese, e cila ka parashikuar né ményré té shprehur té drejtén e Késhillit té Ministrave pér té
nxjerré akte rregullatore me fuginé e ligjit. Ky tagér kushtetues, dhéné Késhillit t¢ Ministrave, ka
natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e tij me ekzistencén
e dy kushteve, té nevojés dhe urgjencés, si dhe me kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té akteve
té nxjerra. E drejta e Késhillit té Ministrave, pér té nxjerré akte normative me fuqiné e ligjit, duhet
gé né cdo rast té justifikohet me praniné e rrethanave té vecanta, gé e béjné té nevojshme
ndérmarrjen e nismés urgjente.

Né mbéshtetje té dispozitave kushtetuese, akti normativ me fuginé e ligjit, né mungesé té kohés sé
nevojshme pér té filluar njé proceduré normale té miratimit té njé propozimi pér té ndryshuar ligjin,
éshté njé instrument legjislativ, gé¢ mundéson pérshpejtimin e procedurave pér nxjerrjen e ligjit.



Gjykata Kushtetuese ka interpretuar kuptimin e kérkesave kryesore t& nenit 101, t&¢ Kushtetutés?,
ku ka vlerésuar, se nevoja dhe urgjenca jané kushte gé varen nga njéra-tjetra né ményré té
ndérsjellé dhe gé lidhen me situata konkrete, me pasojé pér vlefshmériné e aktit normativ, dhe se
ekzekutivi éshté i detyruar té reflektojé ekzistencén e tyre, “...né pérmbajtje té ¢cdo akti normativ
me fuginé e ligjit gé ai nxjerr, sé paku né preambulén e tij...”2.

Né vijim, akti normativ ka pér géllim parésor marrjen e masave konkrete té vecanta, qé do té
zbatohen ndaj subjekteve (rreth 9 000 té till&), gé ushtrojné aktivitet ekonomik né zonat bregdetare
ose né bregun e ligeneve e té lumenjve dhe shkarkojné ujérat e ndotura né ujéra larése, pa i trajtuar
ato sipas standardeve. Kjo dukuri ka shkaktuar njé situaté emergjente mjedisore, vecanérisht
gjaté inspektimeve té realizuara nga organet ligjzbatuese pér kontrollin e mjedisit né sezonin
turistik veror gjaté vitit 2023, ku ndotja e dukshme mjedisore, shkarkimet e pakontrolluara né ujéra
larése dhe problemet me gropat septike, krijuan njé mjedis té ndotur, duke passjellé késhtu pasoja
pér shéndetin e njerézve, por edhe efekte negative sa i pérket klimés sé turizmit.

Gjithashtu, né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se dhénia e pushtetit ligjvénés Késhillit
té Ministrave ka karakter pérjashtimor, i cili justifikohet nisur nga fakti se “...né disa situata ose
pér disa fusha té vecanta, ushtrimi normal i pushtetit ligjvénés kérkon njé kohé té caktuar
teknike ose, duke konsideruar kompleksitetin e disiplinés né disa sektoré té caktuar, ndérhyrja
e ligjvénésit mund t& béhet né njé moment té dyté....3. Ndaj, Gjykata Kushtetuese shprehet, se
vetém kur situata e krijuar vlerésohet e pamundur té presé ag kohé sa nevojitet pér nxjerrjen e ligjit
té nevojshém nga organi ligjvénés, qofté edhe népérmjet procedurave té pérshpejtuara, nisma
ligjvénése mund t’i kalojé qeverisé* (shih vendimet nr.5, daté 5.2.2014, nr.24, daté 10.11.20086, té
Gjykatés Kushtetuese).

Né kéto kushte, duke marré né konsideraté, pérpos emergjencés mjedisore, edhe nevojén gé kané
subjektetet, pér kohén e duhur, me géllim plotésimin e standardeve té kérkuara pér trajtimin e
ujérave té ndotura, pérpara fillimit té sezonit té ri turistik tani né 2024-én (duke pércaktuar né aktin
normativ, se ¢cdo operator do té keté 90 dité afat pér té plotésuar kéto standarde), vlerésojmé se
jemi né kushtet e urgjencés dhe té rregullimit té pérkohshém té situatés, pikérisht pérmes kétij
instrumenti, aktit normativ. Théné kjo, vlerésohet e pamundur té pritet aq kohé sa nevojitet
pér nxjerrjen e njé ligji té nevojshém né kété rast nga organi ligjvénés, gofté edhe népérmjet
procedurave té pérshpejtuara, kur sezoni i ri turistik éshté duke ardhur dhe pritshmérité
pér té jané dukshém né nivele té larta.

Akti normativ nr.8, daté 28.12.2023 plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata
Kushtetuese né vendimet e saj, vecanérisht vendimet nr.24, daté 10.11.2006, nr.23, daté
16.4.2014, nr.21, daté 18.4.2023 etj.

1 Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese, nr.24, daté 10.11.2006

2 Po aty né vendimin nr.24, date 10.11.2006, té¢ Gjykatés Kushtetuese
3 Shih vendimin nr.21, date 18.4.2023, té Gjykatés Kushtetuese

4 Po aty, vendimi nr.21, datw 18.4.2023, i GjK



Konkretisht, Gjykata Kushtetuese pohon, se verifikimi i ekzistencés sé nevojés dhe urgjencés pér
nxjerrjen e akteve normative me fuginé e ligjit, si kritere kushtetuese pér justifikimin e késaj
forme pérjashtimore té veprimtarisé normative, pérpos plotésimit té kushteve si vijojné °:

a) Nevojés dhe urgjencés si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit;
b) Pérkohshmérisé sé masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit;

c) Fugisé ligjore té kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

¢) Miratimin e aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi,

bazohet edhe né :

)} vlerésimin e e situatave faktike qé i shkaktojné, pra praniné e rrethanave té vecanta gé
nuk mund té presin dhe gé e béjné nevojshme ndérmarrjen e nismés urgjente;

i) ekzistencén e mjeteve té tjera ligjore gé mund té ofronin mundésiné e rregullimit té
géllimeve dhe objektivave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit dhe,

i) pamundésiné e nxjerrjes sé ligjit t& nevojshém nga organi ligjvénés, qofté edhe
népérmjet procedurave té pérshpejtuara®.

» Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné e ligjit dhe
vlerésimi i situatés faktike

Neni 101 ka parashikuar nevojén dhe urgjencén si kushte té domosdoshme, gé vlerésohen rast pas
rasti dhe, gé mungesa e tyre passjell pavlefshmériné e aktit normativ. Emergjenca mjedisore, e
shkaktuar si rrjedhojé e ndotjes sé mjedisit nga ana e subjekteve gé ushtrojné veprimtari
ekonomike né zonat bregdetare ose né bregun e ligeneve e té lumenjve dhe shkarkojné ujérat e
ndotura né ujéra larése, pa i trajtuar ato sipas standardeve, si dhe duke marré né konsideraté edhe
nevojén gé kané kéto subjektete, pér tu pérshtatur me rregullimin e ri ligjor dhe kohén gé u duhet
pér té marré masat, pér plotésimin e standardeve té kérkuara pér trajtimin e ujérave té ndotura,
pérpara fillimit t& sezonit té ri turistik, pér té parandaluar ndotjen mjedisore, konsiderohet si
shkak pér urgjencé. Pikérisht, nisur nga situata e emergjencés mjedisore, e krijuar drejtpérsédrejt
nga subjektet fizike dhe juridike gé ushtrojné aktivitetin ekonomik, té cilét né rang vendi
pérllogariten rreth 9 000 persona fiziké dhe juridiké, gé ushtrojné aktivitet ekonomik dhe
shkarkojné ujérat e ndotura té patrajtuara prané ujérave larése, éshté nevojé dhe urgjencé
sensibilizimi dhe marrja e masave konkrete nga kéto subjekte, gé brenda 90 (néntédhjeté) ditéve
nga hyrja né fuqi e kétij akti normativ, té vendosin impiantin ose sisteme individuale, me géllim
trajtimin e ujérave té ndotura, sipas rregullores teknike, duke kontribuar drejtpérsédrejti né
pérmirésimin e situatés mjedisore, né prag té sezonit té ri turistik.

» Pérkohshméria
Akti normativ vepron me fuqginé e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht 45-ditore.

Pérkohshmeéria e kétij akti normativ lidhet me kushtin e domosdoshmérisé sé shgyrtimit té tij nga
Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj.

5 Vendimi nr.24, daté 10.11.2006, i Gjykatés Kushtetuese.
6 Shih vendimin nr. 21, date 18.4.2023, té Gjykatés Kushtetuese



Né pérfundim, akti normativ vlerésohet, se éshté njé akt gé del pikérisht né kushtet e nevojés dhe
té urgjencés dhe, ai i plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata Kushtetutese né vendimet
e saj, vecanérisht vendimet nr.24 daté 10.11.2006, nr.23 daté 16.4.2014, nr.21 dhe daté 18.4.2023.

e Vlerésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé

Akti normativ nuk synon pérafrimin me legjislacionin parésor apo dytésor té Bashkimit Evropian,
por éshté né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian, né fushén e politikave té mbrojtjes sé
mjedisit dhe zhvillimit té géndrueshém té tij, sipas parimeve dhe modelit t& BE-sé né kété fushé
veprimtarie.

e Konsultimi

Né mbéshtetje té pikés 2/1, té nenit 68, té Rregullores sé Kuvendit, gjaté shqyrtimit t& kétij akti
normativ, Komisioni nuk ka zhvilluar proces konsultimi né kuptim té ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik, por ka bashkérenduar dhe éshté konsultuar me pérfagésuesit e ministrive té
linjés, kryesisht té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministrisé sé Turizmit dhe
Mjedisit, gé jané edhe ndér institucionet e ngarkuara me ndjekjen dhe zbatimin e aktit normativ né
praktikeé.

e Obijektivat e zhvillimit té géndrueshém

N& mbéshtetje t€ shkronjés “d”, t&€ pikés 2, t€ nenit 68, t€ Rregullores s€ Kuvendit, né relacionin
shogeérues té aktit normativ nuk pérshkruhet né ményré té drejtpérdrejt pérmbushja e detyrimeve
gé rrjedhin nga Agjenda 2030 e Kombeve té Bashkuara pér Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém. Né zbatim té kétij parashikimi, né ményreé té posagcme, miratimi i kétij akti normativ
lidhet me Objektivat e Zhvillimit t€¢ Qéndrueshém dhe konkretisht, ky akt normativ éshté né
pérputhje me Objektivin nr.6, “Uji i pastér dhe kanalizime pér té gjithé. Sigurimi i aksesit né
furnizimin me ujé dhe kanalizimeve pér té gjithé” dhe objektivin nr.14 “Jeta nén ujé. Ruajtja dhe
shfrytézimi i géndrueshém i ogeaneve, deteve dhe burimeve detare pér zhvillim té géndrueshém, i
cili ndér té tjera synon pérmirésimin e cilésisé sé ujit, duke ulur ndotjen, duke ndalur hedhjen e
mbetjeve né ményré té pakontrolluar dhe minimizimi i ¢lirimit t& kimikateve dhe materialeve té
rrezikshme, duke pérgjysmuar pérgindjen e ujérave té zeza té patrajtuara dhe, duke rritur ndjeshém
riciklimin dhe ripérdorimin e sigurt né nivel global, zbatimin e menaxhimit té integruar té
burimeve ujore né té gjitha nivelet, zgjerimin e bashképunimit ndérkombétar dhe mbéshtetja pér
ndértimin e kapaciteteve pér vendet né zhvillim né aktivitetet dhe programet e lidhura me ujin dhe
kanalizimet, duke pérfshiré mbledhjen e ujit, shkripézimin, pérdorimin efikas té ujit, trajtimin e
ujérave té zeza, riciklimin dhe teknologjité e ripérdorimit, parandalimin dhe uljen domethénése e
ndotjes ujore té té gjitha llojeve, vecanérisht nga aktivitetet tokésore, duke pérfshiré mbetjet ujore
dhe ndotjet nga 1éndét, rritjen e pérfitimeve ekonomike pér shtetet né zhvillim dhe vendet mé pak
té zhvilluara nga pérdorimi i géndrueshém i burimeve detare, duke pérfshiré menaxhimin e
géndrueshém té peshkimit, akuakulturés dhe turizmit, etj.



e Institucionet zbatuese

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, Ministria e
Brendshme, Policia e Shtetit, Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve, Agjencia
Kombétare e Mjedisit, Agjencia e Zhvillimit té Territorit dhe institucionet pérgjegjése pér dhénien
e lejeve pérkatése, pér kryerjen e plotésimeve té standardeve pér trajtimin e ujérave té ndotura,
jané institucionet e ngarkuara pér ndjekjen dhe zbatimin e kétij akti normativ.

e [Efektet financiare

Ky akt normativ sjell efekte financiare me ngritjen e Task-Forcés. Me géllim funksionimin e késaj
strukture, pérllogaritet njé buxhet i barasvlefshém me 323 860 000 leké, i cili do té pérballohet nga
fondi rezervé i Késhillit t¢ Ministrave pér vitin 2024, i ndaré, né:

» shpenzime kapitale (kompjutera, mjete, pajisje monitorimi dhe testimi, sisteme + pajisje
tablet, pajisje zyre etj.);

» shpenzime operative (paga dhe sigurime shogérore pér njé numér punonjésit né total 48,
shpenzime udhétimi, dieta, materiale printimi, procesverbale, fushatat e informimit, gira
zyre, energji, trajnime, kancelari etj).

Struktura e posacme pér monitorimin mbrojtjen dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé ujérave té
ndotura gé shkarkohen né ujérat larése éshté njé politiké e re, e cila nuk éshté e parashikuar né
Programin Buxhetor Afatmesém 2024-2026, por krijimi i késaj strukture éshté i nevojshém dhe
emergjent, né kushtet e zhvillimit t& vrullshém té turizmit gjaté vitit 2023 dhe, pritshmérive pér
zhvillimin dhe turizmin gjaté vitit 2024.

» Té ardhurat

Struktura e posagme ka si géllim marrjen e masave pér subjektet, té cilat kryejné veprimtari
ekonomike né zonat bregdetare ose né bregun e ligeneve e té lumenjve dhe nuk trajtojné ujérat e
ndotura té krijuara nga aktiviteti i tyre. Nga veprimtaria e strukturés sé posa¢cme parashikohet té
arkétohen té ardhura nga gjobat pér ato subjekte gé nuk zbatojné ligjin. Té ardhurat nga vendosja
e masave administrative arkétohen né buxhetin e shtetit.

e Céshtje té diskutuara né Komision

Né mbledhjen e Komisionit, me géllim prezantimin e aktit normativ, si dhe pér t’ju pérgjigjur
pyetjeve té deputetéve, anétaré t& Komisionit, ishin prezent online, pérfagésues té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.

Znj.Enkelejda Mucaj, zévendésministér i Infrastrukturés dhe Energjisé, né ményré té pérmbledhur,
né fjalén e saj u ndal né géllimin e aktit normativ dhe réndésiné gé paraget miratimi i tij nga ana e
Kuvendit. Znj.Mugaj béri njé prezantim té shkurtér té aktit normativ, té géllimit, pérmbatjes dhe
efekteve gé sjell miratimi i tij. Ajo e cilésoi aktin normativ, si njé nevojé pér t’u pérballur me
situatén e emergjencés mjedisore, té shkaktuar nga subjektet fizike dhe juridike (jané rreth 9 000



té tillé), gé ushtrojné aktivitet ekonomik né zonat bregdetare ose né bregun e ligeneve e té lumenjve
dhe shkarkojné ujérat e ndotura né ujéra larése, pa i trajtuar ato sipas standardeve. Znj.Mugaj solli
né vémendje té komisionit, se si rezultat i inspektimeve té kryera vetém gjaté vitit 2023, né subjekte
fizike dhe juridike, gé ushtrojné veprimtari ekonomike dhe shkarkojné ujéra té ndotura, té
patrajtuara prané ujérave larése, jané konstatuar mungesa né ndértimin dhe funksionimin e sistemit
té kanalizimeve té brendshém pér largimin e ujérave té ndotura té patrajtuara deri né kolektor,
mungesa né ndértimin dhe funksionimin e ITUN-eve té nevojshme, né pérputhje me kapacitetet
pérkatése té trajtimit té ujérave té ndotura té patrajtuara, mungesés sé trajtimit té llumrave dhe té
Iéndéve té ngurta, gé dalin nga impiantet e trajtimit, shkarkime té pakontrolluara né mjedisin prités,
probleme strukturore té gropave septike, gé rezultojné né rrjedhje té pakontrolluar té ujérave té
ndotura né mjedis té hapur. Pér kété géllim theksoi ajo, ky akt normativ parashikon ngritjen e njé
strukture té posagme, Task-Forcés pér monitorimin, inspektimin dhe marrjen e masave
administrative té nevojshme pér disiplinimin e shkarkimit té ujérave té ndotura, té pakontrolluara
dhe té patrajtuara gé derdhen né ujérat larése, né pérputhje me legjislacionin né fugi. Ngritja e
késaj strukture passjell efekte financiare né zbatimin e aktit normativ, efekte gé llogariten né vlerén
e 323 860 000 leké, buxhet ky gé do té pérballohet nga fondi rezervé i Késhillit t¢ Ministrave pér
vitin 2024.

Né fjalén e tij, relatori, z. Ndreca, pasi béri njé prezantim té aktit normativ, u ndal né géllimin dhe
réndésiné, gé bart miratimi i tij nga ana e Kuvendit, pér shkak té réndésisé gé paraget zhvillimi i
sektorit té turizmit né vendin toné, si njé nga sektorét jetiké dhe prioritaré pér zhvillimin e
ekonomisé shqiptare, e déshmuar kjo mé sé miri me hovin gé pésoi kjo degé e ekonomisé pérgjaté
vitit 2023, vecanérisht gjaté sezonit turistik veror.

Gjithashtu, z. Ndreca u shpreh, se ky akt normativ, adreson né ményré té garté edhe problematikat
gé kané hasur banorét e zonave té garkut Lezhé, té cilét né vijémési kané shprehur shgetésimin e
tyre pér ndotjen e mjedisit dhe té brigjeve té lumenjve dhe detit, si pasojé e ngritjes sé disa
fabrikave té pérpunimit té mishit, peshkut, etj, né kété qark. Ai theksoi, se kété shqetésim té kétij
komuniteti e ka béré prezent qysh né krye té herés edhe né parlament dhe, miratimi i kétij akti
normativ, éshté jo vetém adresim dhe zgjidhje, por edhe njé kémbané pér autoritetet né nivel
vendor, pér forcimin e mekanizmave té kontrollit, inspektimit dhe monitorimit té kétyre subjekteve
gé ushtrojné veprimtari ekonomike gé shkaktojné ndotje té mjedisit.

Relatori né pérfundim té fjalés sé tij, u shpreh, se akti normativ éshté né pérputhje me Kushtetutén,
vlerésoi réndésiné e miratimit té tij dhe u kérkoi kolegéve deputeté ta miratojné aktin normativ né
cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, si dhe t’i pércillet komisionit pérgjegjés pér vijimin e
procedurés sé miratimit sipas Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

Né pérfundim, kryetari i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, té Drejtat e Njeriut dhe Administratén
Publike, znj. Bushka theksoi réndésiné qé paraget miratimi i aktit normativ né drejtim té
pérmirésimit té situatés sé emergjencés mjedisore dhe pércaktimit té masave konkrete pér té gjithé
ata subjekte, gé ushtrojné veprimtari ekonomike né zonat bregdetare ose né bregun e ligeneve e té
lumenjve, pér trajtimin e ujérave té ndotura dhe shkarkimin e tyre sipas standardeve té kérkuara
nga legjislacioni né fugi. Ajo solli né vémendje té komisionit, se ky legjislacion éshté i ploté dhe
koherent dhe kérkon pikérisht marrjen e masave, pér zbatimin e tij korrekt né praktiké. Referuar
parimit proporcional, pér aplikimin e masave legjislative, té cilat shkaktojné humbje minimale te



subjektet ndaj té ciléve aplikohen, por pérfitim té madh ndaj shogérisé né drejtim té interesit
publik, sa ¢’éshté e drejté e subjekteve ekonomike ushtrimi i veprimtarisé ekonomike né kété
drejtim, éshté po ashtu edhe e drejté e qytetaréve pér té jetuar e zhvilluar né njé mjedis té
shéndetshém e té denjé.

Znj. Bushka gjithashtu, theksoi, se Kuvendi do té vijojé monitorimin e zbatimit té aktit normativ,
sa i pérket marrjes sé masave konkrete dhe aplikimit té sanksioneve administrative, si rrjedhojé e
inspektimeve dhe monitorimeve né terren, nga ana e institucioneve pérgjegjése pér ndjekjen dhe
zbatimin né praktiké té aktit normativ.

e Pérfundime

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, té Drejtat e Njeriut dhe Administratén Publike, pasi e shqyrtoi
aktin normativ, né cilésiné e komisionit pér dnénie mendimi, me shumicé votash (14 vota pro) e
miratoi até dhe u shpreh se:

Né aspektin kushtetues dhe ligjor, akti normativ me fuginé e ligjit kontrollohet nga Kuvendi, i
cili bén vlerésimin né formé dhe pérmbajtje té normés dhe elementeve pérbérése té saj, si dhe né
shprehjen e mendimit pérfundimtar lidhur me aktin normativ, si dhe pajtueshmériné e pérmbajtjes
sé tij me Kushtetutén dhe ligjet e tjera né fuqi. Né kéto kushte, akti normative nr.8, daté 28.12.2023,
I propozuar si nismé e Késhillit té Ministrave, éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fuqi, duke vlerésuar se ai plotéson kushtet e nevojés dhe emergjenceés, si parakushte thelbésore
pér pérdorimin e kétij instrumenti legjislativ.

Né aspektin material dhe procedural, akti normativ né formé dhe pérmbajtje éshté né pérputhje
me Rregulloren e Kuvendit, sa i takon rregullave dhe procedurave té parashikuara pér ményrén e
paragitjes pér shqyrtim dhe miratim té nismave ligjore né Kuvend.
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