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Mesazhi i Kryetarit

Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit raportin vjetor té
veprimtarisé sé tij pér vitin 2023, bazuar né pércaktimet e nenit 164 té
Kushtetutés, kérkesave té nenit 31 t& ligjit 154/2014 “Pér organizmin dhe
funksionimin ¢ Kontrollit té Larté t& Shtetit”, si institucion kushtetues i
pavarur, i ngritur pér t'i shérbyer gytetaréve shqgiptaré, Kuvendit dhe
paléve té tjera té interesit duke i informuar ata vazhdimisht, né ményré
té ploté dhe té paanéshme mbi pérgjegjésité gé geveria dhe organet
publike ushtrojné gjaté pérdorimit té fondeve publike té taksapaguesit
shqiptaré, duke dhéné késhtu kontribut né pérmirésimin e geverisjes dhe
luftén kundér korrupsionit.

Ky raport ofron njé pasqyré té pérmbledhur se si burimet publike gé u
jané besuar pér menaxhim institucioneve publike jané pérdorur pér té
arritur rezultatet dhe objektivat e vendosura né programet dhe politikat
geverisése me synim mirégenien e qytetaréve shqiptar, duke i shérbyer
késhtu Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé me informacione té réndésishme pér té siguruar dhe nxitur
llogaridhénien, pérgjegjshmériné dhe transparencén e njésive té geverisjes gendrore dhe vendore si dhe
pérkushtimin e tyre pér menaxhimin sa mé té miré dhe efikas té burimeve publike.

Bazuar né kéto detyrime, népérmjet Raportit vjetor té€ Performancés paragitet puna audituese e 160
misioneve té auditimit té kryera né 195 subjekte, né zbatim té Standarteve Ndérkombétare t& Auditimit,
Manualeve té auditimit té aplikuara né KLSH, si dhe né vlerésimin material dhe cilésor té gjetjeve té
auditimit, duke konkluduar me dhénien e 185 Opinioneve té Auditimit mbi pasqyrat financiare té subjektit
té audituar dhe mbi pérputhshmériné e aktivitetit.

Kéto misione auditimi kané pérfshiré njési té geverisjes sé pérgjithshme (njésité e pushtetit ekzekutiv,
legjislativ dhe gjyqgésor, té krijuara me Kushtetuté, si dhe ato té krijuara me ligj ose vendim té& Késhillit té
Ministrave, gé kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e funksioneve té geverisjes gendrore dhe
vetégeverisjes vendore, shogérité publike etj.); Fondet speciale etj., me synim gé népérmjet tyre té ndihmojé
né pérmirésimin e performancés dhe té sigurojé pérgjegjshmériné e qeverisjes duke rekomanduar
pérmirésime dhe ndryshime ligjore, pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve publike apo shérbimet e tjera,
dhe té promovojé menaxhim mé té miré nga Institucionet.

Ky synim i Kontrollit t& Larté té Shtetit &shté ngushtésisht i lidhur me shkallén e zbatimit té rekomandimeve
dhe masave té adresuara institucioneve publike.

Shkalla mesatare e zbatimit té ploté té kétyre rekomandimeve, ndonése né pjesén mé té madhe té pranuara,
tregon pér nevojén né rritje t& angazhimit té institucioneve publike né vlerésimin, hartimin dhe zbatimin e
masave pér problematikat e evidentuara gjaté auditimeve t& KLSH-sé. Njé angazhim mé i madh i Qeverisé
dhe i Kuvendit né rritjen e nivelit t& zbatimit té rekomandimeve tona do t& nxisé mirégeverisjen e
institucioneve publike, si dhe népérmjet rritjes sé bashkéveprimit do té nxisé dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té veprimtarisé audituese, duke sjellé vleré dhe krijuar impakt pozitiv né pérmirésimin e
jetesés sé qytetaréve.

Né kété kuadér, shfrytézoj rastin pér té sjellé né vémendjen e titullaréve té institucioneve publike té
ndérmarrin veprime konkrete né zbatimin e ploté té rekomandimeve tona, me géllim reflektimin dhe ofrimin
e sigurisé sé nevojshme, gé fondet publike shpenzohen dhe pasuria publike administrohet e menaxhohet né
pérputhje me kuadrin ligjor dhe objektivat pérkatés té zhvillimit té vendit.

Raporti i performancés pér vitin 2023 éshté pérgatitur né pérputhje me Vendimin e Kuvendit t& Shqipérisé
nr.134/2018, daté 20.12.2018, dhe Manualin e Monitorimit Vjetor, sipas té cilit ¢éshtjet gé duhet té



pérfshihen né pérmbajtjen e raportit vjetor, né funksion té shqyrtimit t& veprimtarisé nga Kuvendi, i
referohen ligjit mbi té cilat mbéshtetet veprimtaria e institucionit; rekomandimeve té Progres-raportit té
BE-sé pér Shqipériné dhe shkallés sé pérmbushjes sé kétyre rekomandimeve nga KLSH; informacionit té
detajuar pér nivelin e zbatimit té rezolutés sé Kuvendit; ndryshimeve qé i jané béré kuadrit rregullator;
aktivitetit auditues si detyrim kushtetues institucional, shogéruar me krahasime statistikore me vitin e
méparshém; statusit té zbatimit té rekomandimeve gé KLSH ka dhéné pér subjektet e audituara; organizimit
té brendshém té institucionit; té dhénave pér té ardhurat dhe shpenzimet, pérfshiré fondet e pérfituara nga
donatorg, si dhe marrédhéniet dhe komunikimi me institucionet ligj zbatuese.

Raporti Vjetor i Kontrollit té Larté té Shtetit pérmban njé analizé té veprimtarisé institucionale gjaté njé
viti, duke evidentuar punén dhe arritjet pér pérmbushjen e detyrimeve kushtetuese dhe té zbatimit té
Strategjisé sé Zhvillimit 2023-2027. Raporti paraget njé analizé té veprimtarisé audituese vijetore, si dhe té
zhvillimit dhe bashképunimit institucional. Pjesé pérbérése e Raportit Vjetor jané edhe treguesit buxhetoré
dhe financiaré t& KLSH-sé pér vitin 2023, sé bashku me konkluzionin e auditit t& brendshém.

KLSH, gjaté vitit 2023 ka pérmbushur pérgjegjésité e veta kushtetuese, ligjore dhe misionin institucional,
né pérputhje me standardet dhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare té auditimit, me géllim forcimin e
pérgjegjshmérisé, rritjen e transparencés dhe parandalimin e rasteve té kegpérdorimit té fondeve publike,
duke rritur né vazhdimési profesionalizmin dhe ruajtur integritetin, paanshmériné dhe pavarésiné si vlera
themelore té Institucioneve Supreme té Auditimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né linjé me rekomandimet e progres raportit t&¢ KE-sé (Kapitullit 32 auditimi i
jashtém), si dhe mbéshtetjen né Objektivat e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém (OZHQ-t8), té cilét pérshijné njé
objektiv té vecanté (objektivi 16) pér "nxitjen e shogérive pagésore dhe pérfshirése pér zhvillim té
géndrueshém, sigurimin e gasjes né drejtési pér té gjithé, dhe ngritjen e institucioneve efikase,
llogaridhénése dhe pérfshirése™ éshté i fokusuar qé puna e tij té paragesé njé nivel té larté té cilésisé sé
veprimtarisé audituese né pérgjigje té pritshmérive gé Kuvendi, taksapaguesit dhe ¢do palé interesi presin
nga KLSH, né dobi té mirégeverisjes dhe rritjes sé mirégenies sé qytetaréve, pa veguar detyrimin ndaj
partneréve ndérkombétaré té cilét jané mbéshtetésit tané kryesor né pérmbushjen e reformave pér integrimin
e vendit né BE.

KLSH, si institucioni mé i larté i auditimit ekonomiko-financiar, objektivitetin dhe pavarésiné institucionale
e siguron pérmes ushtrimit t& mandatit té pércaktuar me Kushtetuté dhe ligj dhe né pajtueshméri me
standardet profesionale té auditimit, kodin e etikés dhe normat e sjelljes profesionale, pér té siguruar rritjen
e llogaridhénies dhe transparencés né pérdorimin e parasé publike nga institucionet e geverisjes gendrore
dhe lokale, duke qgené njé mbikéqyrés i financave publike, rekomandon pér profesionalizém dhe
pérgjegjshméri té larté té administratés shtetérore.

Sa mé sipér, jam i bindur se eksperienca dhe pérkushtimi i stafit t& Kontrollit té Larté té Shtetit, jané njé
garanci mé shumé pér pérmbushjen e detyrave tona dhe objektivave té zhvillimit té vendit.

Ju faleminderit!

Arben Shehu



Aktiviteti Auditues

1. MISIONI, VIZIONI DHE OBJEKTIVAT

Misioni

Vizioni

Objektivat

Kontrolli i Larté i Shtetit éshté institucion i pavarur, kushtetues, i cili népérmjet
ekspertizés dhe auditimeve cilésore, mbéshtet Kuvendin dhe informon publikun dhe
palét e interesit né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté mbi
pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike tregojné né menaxhimin e parasé sé
taksapaguesve, me géllim pérmirésimin e shérbimeve publike.

KLSH éshté njé institucion model qé udhéheq népérmjet shembullit, gé nxit rritjen
e pérgjegjshmérisé, transparencés, dhe pérmirésimin e shérbimeve publike,
népérmjet auditimeve cilésore dhe luftés kundér korrupsionit, duke forcuar
integritetin dhe besimin e publikut tek institucioni.

Pércaktuar né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2023-2027, objektivat e KLSH-
sé edhe pér vitin 2023 ishin:
- Rritja dhe pérmirésimi i rolit t8 KLSH-sé& si mbéshtetés i Kuvendit pér
llogaridhénie efektive dhe shqyrtim té kujdesshém e té thelluar té enteve
pérdoruese té fondeve publike.
- Rritja e impaktit té punés audituese né geverisjen e miré, népérmjet pérmirésimit
té nivelit té zbatimit té rekomandimeve.
- Optimizimi i kapaciteteve profesionale me géllim zotérimin e njohurive
inovative né punén audituese.

Neé linjé me INTOSAI P-12 “Vlerat dhe pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit — Njé ndryshim
né jetén e qytetaréve”, KLSH ka adoptuar parimet qé pércaktojné ményrén se si institucioni duhet té
pérmbushé mandatin pér té forcuar pérgjegjshméring, transparencén dhe integritetin e geverisé dhe
njésive té sektorit publik, duke ruajtur vlerat gé lidhen me: Forcimin e llogaridhénies, transparencés
dhe integritetit té geverisé né njésité e sektorit publik; demonstrimin e réndésisé dhe konsideratés sé
duhur ndaj qytetaréve, Parlamentit dhe grupeve té tjera té interesit; dhe shndérrimin né njé organizaté
model, duke udhéhequr népérmjet shembullit.
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2. AKTIVITETI AUDITUES

AKTIVITETI | KLSH PERMES SHIFRAVE

185
e R 8 Auditime IT
160 Opinione Auditimi

AUDITIME Financiar & 17 .l?erforman(.:.e.
Pérputhshmérie 14 Pérputhshmérie
pér céshtje té vecant

71* opinione né 114 opinione né auditime
auditime financiare pérputhshmeérie
‘ 50 t& pakualifikuar ’ 10 té pakualifikuar
’ 18 t& kualifikuar ’ 98 té kualifikuar

‘ 1 refuzim ’ 4 i kundért

’ 2 konkluzione ‘ 2 konkluzione

195 5759
SUBJEKTE TE REKOMANDIME
AUDITUARA
@ 30 Institucione té geverisjes gendrore @ 3293 Masa organizative
@ 638 Njési té vetégeverisjes vendore @ 42 Pérmirésime ligjore
a @ 17 Shogéri publike dhe investime té @ 1468 Masa disiplinore & administrative
75% huaja @ 267 Masa shpérblim démi
Nivelii @ 8 Institucione té administrimit t& aseteve

e & mbicoiesss misdstmidisit @ 641 Efekte negative pér shkak té parregullsive
Zbatueshmérisé

@ 3 Institucione ku jané kryer auditime IT 48 Mangési né aktivitetin kontrollues tatimor

@ 64 Institucione ku jané kryer auditime
performance

5,170,489 mijé leké Dém ekonomik
64,892,630 mijé leké Efekte negative pér shkak té parregullsive

2,323,487 mijé leké Mangési né aktivitetin kontrollues tatimor

* Né 2 auditime nuk jané dhéné opinione mbi pasqyrat financiare



Aktiviteti Auditues

2.1 PERMBLEDHJE E AKTIVITETIT AUDITUES 2023

Kontrolli i Larté i Shtetit, né cilésing e institucionit mé té larté té auditimit té jashtém publik, né kuadér
té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, pér vitin 2023, ka realizuar veprimtariné
audituese duke kryer dhe evaduar 160 misione auditimi nga 154 té programuar. Né pérputhje me
mandatin ligjor dhe objektivat strategjike institucionale, KLSH ka zhvilluar auditime financiare,
auditime té pérputhshmérisé, auditime performance, auditime té sistemeve té teknologjisé dhe
informacionit, si dhe auditime té kombinuara (financiare dhe pérputhshmérie). Gjithashtu, KLSH,
krahas pérmbushjes sé detyrimit ligjor pér auditimin dhe raportimin mbi zbatimin e rekomandimeve té
Iéna né auditimet e méparshme, ka kryer dhe disa auditime pérputhshmérie (tematike) pér céshtje té
vecanta me interes publik, té béra prezent nga palé té ndryshme interesi.

Né referencé té Standardeve Ndérkombétare té€ Auditimit, Manualeve té Auditimit, si dhe Rregullores
sé Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit, né pérfundim té ¢cdo auditimi éshté
konkluduar: me opinion né auditimet financiare; me opinion ose konkluzion né rastin e disa
auditimeve té pérputhshmérisé dhe né auditimet IT; si dhe me mesazh né rastin e auditimeve té
performancést.

Diagrama nr.1 Opinionet/mesazhet/konkluzionet sipas llojit té auditimit

Né pérfundim té 160 misioneve té auditimit, bazuar né evidencén e auditimit dhe gjykimin profesional
té audituesve, éshté konkluduar me dhénien e 185 opinioneve té auditimit mbi pasqyrat financiare té
subjektit t& audituar dhe mbi pérputhshmériné e aktivitetit. Bazuar né Standardet Ndérkombétare té
Auditimit, Manualet e auditimeve té aplikuara né KLSH, dhe, né vlerésimin material dhe cilésor té
gjetjeve té auditimit, jané dhéné 28 opinione té pamodifikuara, 148 té modifikuara, 4 té kundért, 1
refuzim opinioni dhe 4 konkluzione.

Gjaté vitit 2023, auditimet jané kryer né 195 subjekte?. Ato kané pérfshiré njési té geverisjes
gendrore (njésité e pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqgésor, té krijuara me Kushtetuté, si dhe ato
té krijuara me ligj ose vendim té Késhillit t& Ministrave, gqé kané si veprimtari t& tyre parésore
pérmbushjen e funksioneve té geverisjes gendrore); Fondet speciale, gé shérbejné pér financimin e
funksioneve shogérore dhe shéndetésore (ISSH dhe FSDKSH); Njési té geverisjes vendore (njésité e

Pérgatiti:KLSH

11 auditim nuk ka konkluduar né mesazh auditimi
2 Auditimet e performancés dhe IT mund té pérfshijné subjekte né té cilat éshté kryer gjithashtu edhe auditim financiar dhe/ose auditim
pérputhshmérie.




I KLSH — Raporti i Performancés 2023

niveleve té ndryshme vendore, té krijuara me ligj, gé kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen
e funksioneve té geverisjes vendore, brenda njé territori té caktuar); shogérité tregtare, ku kapitali
shtetéror éshté mbi 50 pér gind, si dhe projektet me financim té huaj kur huat, kredité dhe detyrimet e
tyre garantohen nga shteti.

Tabela nr.1: Sub'|ektet e audituara

Institucione té geverisjes gendrore dhe té vartésisé 30

Njési té vetégeverisjes vendore dhe ente té tjera né nivel vendor 68

Shogeérité publike dhe projektet me financim té huaj 17

Institucionet e administrimit té aseteve dhe agjenci té mbrojtjes sé mjedisit 8

Institucionet né té cilat jané kryer auditimet 1T 8

Sub'iekte né té cilat 'ian'é krier auditimet e Eerformanc'és 64
Burimi: KLSH

Duhet theksuar se, né vitin 2023 ka njé rritje t& numrit mesatar té subjekteve té audituara pér ¢do
auditim né krahasim me njé vit mé paré mbi 5 %, fakt qé i referohet rritjes sé auditimeve té sistemeve,
kryesisht né auditimet e performancés, por dhe té pérputhshmérisé.

Objektivat e misioneve audituese té vitit 2023 jané fokusuar né shqyrtimin e pérputhshmérisé sé
veprimtarisé sé subjekteve té audituara né drejtim t& menaxhimit dhe administrimit té fondeve dhe
pasurisé publike, si dhe raportimin e tyre, pérfshiré dhe ¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe kontrollit
té brendshém, né bazé té klasifikimit si: gjetje té karakterit té nevojés pér pérmirésim ligjor,
organizativ, té masave pér shpérblimin e démit ekonomik dhe si parregullsi/paligjshméri me efekte
negative financiare né pérdorimin e fondeve dhe né financat publike, gjetje té karakterit administrativ,
pér té cilat jané dhéné respektivisht edhe rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e situatés, dhe
vijuar mé tej me rekomandime pér masa disiplinore dhe sipas rastit edhe té karakterit penal.

Kontrolli i Larté i Shtetit né pérfundim té veprimtarisé audituese, né pérmbushje té standardeve té
auditimit dhe detyrimeve ligjore, né raportet e tij ka dhéné rekomandime pér té marré masa
korrigjuese té pérshtatshme nga subjektet e audituara.

Diagrama nr. 2: Masat e rekomanduara nga KLSH, sipas llojit, viti 2023

Pérgatiti:KLSH

10



Aktiviteti Auditues

Né institucionet e audituara gjaté periudhés janar - dhjetor 2023, KLSH ka adresuar gjithsej 5759
rekomandime, nga té cilat: 42 propozime pér pérmirésime ligjore; 3293 masa organizative; 1468 masa
disiplinore dhe administrative, 267 masa pér shpérblim démi, 641 masa pér eliminimin e efekteve
negative né menaxhimin e fondeve dhe 48 masa né fushén e tatimeve dhe doganave pér mbledhjen e
té ardhurave né buxhet.

Né vitin 2023 jané rekomanduar 339 masa mé shumé krahasuar me vitin 2022, kryesisht né drejtimit
té pérmirésimeve organizative dhe té masave disiplinore, me géllim ndéshkimin e zyrtaréve publik té
cilésuar pérgjegjés té parregullsive dhe mangésive té evidentuara, né funksion té miréqgeverisjes dhe
luftés kundér klimés sé pandéshkueshmériseé.

Nga rezultatet e auditimeve, gjaté vitit 2023, gjetjet e konstatuara né Iémin financiar i referohen:

- Parregullsive dhe mangésive né zbatimin e disiplinés buxhetore né programimin dhe realizimin e
shpenzimeve publike, likuidimin e shpenzimeve pérfshiré dhe ato pér investime, krijimin e
detyrimeve té prapambetura etj.;

- Pérdorimit té fondeve pa efektivitet, ekonomicitet dhe eficiencé kryesisht né fushén e prokurimit
publik, pér shkak té mangésive né realizimin e procedurave té cilat né shumé raste rezultojné se nuk
kryhen né pérputhje té ploté me kuadrin ligjor dhe nénligjor né fuqi.

Tabela nr. 2: Masat pér shpérblim démi® dhe pér efekte negative* né buxhet, sipas fushave
Né mijé leké

A. Né fushén e té ardhura
Né fushen_e_zbatlmlt té legjislacionit tatimor né 7,052 4,605,498
Vetégeverisjen Vendore
Né administrimin e pasurisé shtetérore dhe marrédhéniet 1,545 1,344,647
kontraktuale me palét e treta
Né koncesione dhe PPP 49,999 3,835
Né administrimin urban 689 400,117
Detyrime té koncesionaréve ndaj Albpetrol dhe té tjera 12,385,432
59285 18739529
' B.Ngfushéneshpenzimeve
Né fushén e pagave, sigurime dhe shpérblime 181,800 1,440,279
Né fushén e shpenzimeve operative 1,388,536 185,334
Né fushén e prokurimeve 386,624 4,373,529
Né koncesione dhe PPP 33,020
Démshpérblime per.ye_ndlme gjygésore, detyrime té 3,154,244 40,120,939
prapambetura dhe té tjera
- Totai 511124 46153101

Burimi: KLSH

3 Démi ekonomik referohet detyrimit té shpérblimit monetar té njé individi ose subjekti gé i shkaktohet entit shtetéror té audituar né lidhje me
veprime ose mosveprime né cenim té disiplinés financiare dhe kuadrit rregullator pérkatés.

4 Efekti negative né performancén e subjekteve nén auditim i referohet efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
menaxhimit me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike.
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Gjithashtu, KLSH gjaté auditimeve té kryera né institucionet e administratés fiskale (tatime dhe
dogana), ka konstatuar parregullsi dhe mangési né grumbullimin e té ardhurave tatimore dhe doganore,
té cilat jané vlerésuar dhe konsideruar té ardhura t¢ munguara né buxhetin e shtetit.

Tabela nr. 3: Mangési né aktivitetin tatimor dhe doganor me ndikim negativ né té ardhurat buxhetore

Né mijé leké
. Detyrime tatimore Penalitete
e %/é vlerésuara té vlerésuara e e
Nga aktiviteti tatimor 1,488,645 669,408 2,158,053
Nga aktiviteti doganor 141,200 24,234 165,434
Totali 1,629,845 693,642 2,323,487
Burimi: KLSH

Duhet theksuar se, struktura dhe vlera e masave té rekomanduara pér shpérblim démi dhe atyre té
efekteve negative, varen né masé té konsiderueshme nga struktura e subjekteve té audituara, struktura
e auditimeve té ushtruara, numri i subjekteve té pérfshira né auditim, periudha e aktivitetit té audituar,
madhésia e aktivitetit etj., shto kétu dhe rénien e nivelit té investimeve né vitin 2022. Krahas késaj,
duhet paré dhe si njé lloj reagimi i administratés publike né drejtim té pérmirésimit té administrimit
dhe menaxhimit té fondeve dhe té pasurisé publike, si edhe né kuadér té forcimit t& luftés kundér
korrupsionit té zyrtaréve publik nga reformimi i sistemit té drejtésisé.

Duhet theksuar se té dhénat e mésipérme té aktivitetit auditues té KLSH-sé pérfshijné edhe periudha
auditimi mé té hershme se viti kalendarik 2023.

Veg sa mé sipér, KLSH né kuadér té bashképunimit me institucionet ligj-zbatuese, ka adresuar 67
materiale pér auditime té ndryshme né Strukturén e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar né kuadér té veprimeve hetimore gé po kryhen nga ky i fundit, si dhe ka kallézuar penalisht
10 zyrtaré té administratés shtetérore pér veprén penale shpérdorim i detyrés té parashikuar nga neni
248 i Kodit penal, si dhe shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike, té
parashikuar nga neni 258 i Kodit Penal té kryera né bashképunim mé shumé se njéherg.

Gjithashtu, 24 materiale auditimi jané adresuar Prokurorive prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém, né kuadér té nisjes apo vijimit té veprimeve hetimore gé kryhen nga ana
e kétij organi né kuadér té procedimeve penale.

2.2 GJETJET KRYESORE SIPAS FUSHAVE TE AUDITIMIT

Kontrolli i Larté i Shtetit, né cilésiné e institucionit mé té larté té kontrollit ekonomik e financiar né
vend, kryen veprimtariné e auditimit, i cili pérfshin auditimin e pérputhshmérisg, auditimin financiar,
auditimin e performancés, auditimin e 1T- s&, si dhe auditimin e kombinuar té tyre, me géllim
pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike, pronés publike dhe asaj
shtetérore, zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém té menaxhimit financiar, kryerjen si duhet té
aktiviteteve administrative, si dhe informimin e autoriteteve publike dhe publikut, népérmjet
publikimit té raporteve té auditimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit né veprimtariné audituese éshté orientuar drejt rritjes mé tej té cilésisé

sé auditimeve, duke iu pérgjigjur né ményré té vazhdueshme zhvillimeve té fushés, si dhe rregulloreve
té auditimit sipas Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (ISSAIl-ve), duke pérditésuar
metodologjité, si dhe duke pérmirésuar strukturén dhe pérmbajtjen e tyre, pér té qené sa mé efikas dhe
né koherencé me zhvillimet ekonomike dhe sociale té vendit, né funksion té mirégeverisjes dhe rritjes
sé nivelit t&é mirégenies sé qytetaréve.

Auditimi si pjes€ jetike e njé sistemi rregullator, ka pér qéllim rritjen e pérgjegjshmérisé,
llogaridhénies,si dhe parandalimin e shkeljeve né€ pérdorimin dhe menaxhimin e burimeve publike, por
edhe té t€ vlerésojé dhe evidentojé shkeljet e parimeve t€ ligjshméris€é dhe menaxhimit t& shéndoshé
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financiar, pér t&€ béré t€ mundur : rikuperimin e démeve t€ shkaktuara dhe ndérmarrjen e veprimeve
korrigjuese sipas rastit.

Né ményré té pérmbledhur, disa nga parregullsité dhe mangésité e evidentuara sipas llojit té auditimit
té kryer jané:

A. Né auditimet e pérputhshmérisé:

A.1 Né auditimet e kryera né njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe institucionet gendrore kané
rezultuar mangési né drejtimet e méposhtme:

Né zbatim té kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén e administrimit té pasurisé shtetérore, té
prokurimeve me fondet publike, té zbatimit té projekteve té financuara nga buxheti, té shpérblimit té
punés dhe pagave té punonjésve, zbatimin e kontratave té mallrave dhe mbikéqyrjen e punimeve té
ndértimit, kontrollit t¢ brendshém financiar publik etj.

Né fushén e shpenzimeve buxhetore, kryesisht pér shkak té pasaktésisé, dublimit té zérave té punimeve
apo diferencave né volumet e punimeve té ndértimit té situacionuara, por té pa kryera dhe té kaluara
pér pagesé; nuk jané aplikuar penalitetet pér shkelje dhe mosrespektim té grafikut té
Iévrimit/punimeve/furnizimit; t& amendimit té kontratave té hartuara e miratuara né kundérshtim me
kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta t€ prokurimit, duke tjetérsuar llojin dhe tipin e kontratés;
moszbatimi i kérkesave té administrimit té aktiveve; parregullsi né dokumentimin dhe kryerjen e
pagesave pér puné, shpérblime jashté kohés normale; dobési né argumentimin e shumave té paguara
nga projektet me financim té brendshém e té huaj etj.

Né disa subjekte, regjistrat e parashikimit té prokurimeve me fondet publike nuk jané pérgatitur sipas
afatit té pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore, kurse regjistrat e realizimit nuk pérmbajné té dhénat
pér té gjithé procedurat e realizuara gjaté vitit; nga strukturat pérgjegjése nuk éshté realizuar arkivimi
i dosjeve té prokurimit né sistem, té cilat nuk jané pasqyruar as né regjistrat e prokurimeve si té
realizuara; né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, nuk éshté argumentuar pér ¢do
rast vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim (teknikisht dhe ligjérisht) dhe operatorét ekonomik fitues né
dosjet e vlerésuara nuk kané paragitur dokumente, gé té vértetojné se plotésojné kriteret e pércaktuara
né DST.

Nga shqyrtimi dhe krahasimi i té dhénave pér totalin e detyrimit t& mbetur/faktik dhe kontigjent pér
vendimet e Tribunalit t& Arbitrazhit dhe GJEDNJ-s€, shumat e raportuara nga MFE té vlerave té
detyrimeve faktike dhe kontigjente, nuk pérputhen me té dhénat e raportuara nga Avokatura e Shtetit,
pasi nuk jané pérfshiré penalitetet dhe kamatévonesat té parashikuara né dispozitivin e kétyre
vendimeve.

Né fushén e kontrollit t& brendshém dhe menaxhimin e financave publike: né subjektet e audituara
mungojné programet specifike pér trajnimin e punonjésve té administratés; ka institucionet gé nuk
kané hartuar strategjiné pér menaxhimin e riskut, si dhe nuk éshté pérgatitur dhe dérguar tek Népunési
Autorizues (NA) nga drejtorité pérkatése. Né disa institucione gendrore e té pavarura nuk ka takime té
dokumentuara té veprimtarisé sé Grupit té Menaxhimit Strategjik (GMS), si dhe Strukturat e Auditimit
té Brendshém nuk jané eficente pasi nuk kané funksionuar me kapacitet té ploté. Po ashtu, Komitetet
e Auditimit té Brendshém ose nuk jané ngritur, ose nuk e kané pérmbushur rolin e tyre. Nuk jané
pérgatitur dhe dérguar nga té gjitha njésité shpenzuese né MFE dokumente té tilla si Pyetésorét e
Vetévlerésimit, Deklaratat dhe Raportet pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém dhe Plan
Veprimi pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK). Gjithashtu, detyrimi pér hartimin e
regjistrit té riskut pér gjithé hallkat dhe drejtorité e subjekteve publike té audituara nuk jané pérmbushur
sipas legjislacionit; mungojné gjurmét e miratuara té auditimit dhe hartat e proceseve té punés né mjafté
institucione e njési shpenzuese, né kundérshtim me kuadrin ligjor e nénligjor né fugi mbi kontrollin e
brendshém financiar publik.
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Né misionet e auditimit pér vitit 2023, KLSH ka vlerésuar se niveli i riskut nga mungesa e kuadrit
rregullativ dhe/ose e harmonizimit té legjislacionit éshté i larté, pér té cilat jané adresuar propozimet pér
pérmirésime apo ndryshime ligjore né institucionet pérgjegjése, Kuvendin, Qeveriné, ministrité etj. Gjaté vitit
2023 jané propozuar 42 masa pér pérmirésim té legjislacionit dhe akteve nénligjore né fuqi dhe si rrjedhojé dhe
sistemit t& kontrollit t& brendshém té financave publike.
Kéto pérmirésime jané adresuar né fusha té tilla si:
Domosdoshméria e hartimit té ligjit pér kontabilitetin e institucioneve buxhetore té geverisjes sé
pérgjithshme té sektorit publik, si dhe e pérmirésimit té akteve nénligjore né fushén e menaxhimit te
sistemit buxhetor.
Propozimet pér pérmirésimin e dispozitave ligjore dhe nénligjore ne fushén e prokurimeve publike,
koncesioneve, ankandit etj., ku ka rezultuar njé mungesé koherence dhe harmonizimi t€ kuadrit ligjor
dhe atij nénligjor né fuqi.
NEé fushén e institucioneve rezidenciale pér t& moshuarit, KLSH ka kérkuar g¢ MSHMS dhe MFE, né
bashképunim me SHSSH, té marrin masa t€ menjéhershme pér miratimin e ndryshimeve té nivelit
té kuotés ushqimore, mbi pércaktimin e kritereve pér pérfituesit e shpenzimeve personale t&
shérbimeve dhe pagesat e tarifave shérbimeve € ofrohen nga kontributet e pérfituesve té
shérbimeve t& kujdesit shogéror.
Né auditimin mbi procedurat e Shérbimit t€ Jashtém t€ RSH-sé€: nuk jané iniciuar amendime né
Ligjin nr.23/2015 "Pér Shérbimin e Jashtém té Republikés s¢ Shqipérisé" dhe aktet e dala n€ zbatim
te tij, si dhe éshté konstatuar mungesé e harmonizimit dhe plot€simit t€ kuadrit ligjor dhe nénligjor
mbi shérbimin e jashtém.
N¢ lidhje me fushén e pérgjegjésisé shtetérore dhe té kompetencave t€ MSHMS-sé, ka elementg té
mbivendosjes sé tyre me ato t&€ Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje, institucion i krijuar nga
Ligji “Pér bashkéqgeverisjen” etj.

Sa i takon auditimit té institucioneve arsimore, éshté konstatuar se, né Universitetin e Mjekésisé Tirané
ka munguar njé metodologji pér caktimin e tarifave universitare; nuk jané implementuar si¢ duhet
kérkesat e ligjit pér menaxhimin e financiar dhe kontrollin.

A.2 Nga auditimet e kryera né Ministriné e Financave, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe
drejtori rajonale tatimore e né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave e degét doganore pér ¢éshtjen
e té ardhurave, si dhe né fondet speciale (Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe Fondi i Sigurimit té
Kujdesit Shéndetésor e drejtori rajonale té tyre), ka rezultuar:

Né procesin e planifikimit buxhetor nuk respektohen afatet né pérgatitjen dhe nxjerrjen e akteve
nénligjore lidhur me kalendarin e menaxhimit té shpenzimeve publike, me tavanet pérgatitore té
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) pér fazén strategjike, si dhe me tavanet pérfundimtare té
shpenzimeve té PBA; pér dokumentin e rishikuar t&é PBA-sé; gjaté hartimit t¢ PBA-sé nga njésité e
geverisjes sé pérgjithshme jané paraqitur kérkesa buxhetore né tejkalim té tavanit té miratuar me VKM
dhe jashté afateve té pércaktuara né udhézimin pérkatés; ka rishikime té prioriteteve buxhetore gjaté
vitit; evidentohen ndryshime né buxhetin e planifikuar té ministrive né krahasim me PBA, ku né vitin
2022 jané konstatuar 29 raste ku projektet e investimit 2-3 vjecare té miratuara pér PBA-né 2021-2023,
nuk reflektohen né PBA 2022-2024, ose reflektohen me vlera konsiderueshém mé té uléta me géllim
ruajtjen e tavaneve té miratuara dhe alokimin e fondeve pér projekte té reja, si dhe 16 raste ku projektet
e investimit miratohen fillimisht né PBA 2021-2023 si projekte té reja me vleré té ulét, duke ruajtur
tavanet e miratuara dhe mé pas rriten né PBA 2022-2024 me vleré té konsiderueshme.

Paketa fiskale 2022 éshté miratuar né néntor 2021 né kundérshtim me Ligjin organik té buxhetit i cili
pércakton afatin jo mé voné se tre muaj pérpara fillimit té vitit té ri fiskal.

Buxheti éshté ndryshuar me Akte Normative para muajit korrik, né mungesé té dokumentacionit bazé
dhe atij shogérues, i cili kérkohet nga Ligji organik i buxhetit si né rastin e projektbuxhetit vjetor, si
dhe pa respektuar afatet pérkatése.
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Gjaté zbatimit, raportimit dhe monitorimit té buxhetit: jané konstatuar problematika sa i takon kryerje
sé shpenzimeve korrente sipas kodeve té produkteve buxhetore, ndryshime midis objektivave té
produkteve té buxhetit dhe alokimit/ekzekutimit té tyre sipas pagesave té kryera;
Investimet me burim té brendshém financimi, e kané realizimin e pérgendruar kryesisht né muajt néntor
dhe dhjetor, duke ndikuar krahas té tjerave dhe né performancén e tyre, si dhe né njé vleré té
konsiderueshme (rreth 7 %) pérfagésojné pagesa té detyrimeve té prapambetura; né vitin 2022 jané
raportuar si investim i realizuar nga Autoritetit Rrugor Shqiptar me pérshkrim “Vendime gjyqésore né
proces” me vleré 180 milion leké, pér t€ cilin duhet t€ ishin pérdorur llogarité e shpenzimeve operative,
si dhe né kété shumé vlera prej 32,085 mijé leké, pérfagéson detyrime té prapambetura té periudhave
té méparshme duke filluar nga viti 2016; jané konstatuar problematika gé detajimin e projekteve té
investimeve publike me akt normativ pa kaluar né PBA 2022-2024, detajimin e fondeve té investimeve
pér vetém vlerén e 20% té kostos sé projektit pa buxhet né vitet pasardhése buxhetore, detajimin e
planit buxhetor né 3 vite pér investime gé pérfshijné periudhé faturimi pér kontrata gqé parashikojné
faturim mé té vogél se njé vit, shkurtimin e fondeve té investimit né momentin e lidhjes sé kontratés
dhe rialokimin e kétyre fondeve drejt projekteve té tjera té investimit publik me detyrime té
prapambetura apo né proces nga vitet e kaluara; mos regjistrimin e kontratave dhe rrjedhimisht mos
regjistrimin e obligimit né SIFQ duke lejuar ndérmarrjen e angazhimeve buxhetore dhe krijimin e
detyrimeve té prapambetura.
Konstatohen projekte investimi me pérshkrimin “Fond i ngriré”, detajim i fondeve pa projekt specifik
né celjen fillestare.
Vitet e fundit ka prirje té ulet vlera e investimeve kapitale té kryera me burim té huaj financimi duke
nxjerré né pah mungesén e njé roli aktiv t€ Ministrisé sé Financave dhe té institucioneve publike
pérfituese té kétyre financimeve, si dhe mungesén e njé analize mé té thellé pér zbatimin e projekteve,
pér té pércaktuar se ku dhe nése mund té béhen pérmirésime, vecanérisht né lidhje me zbatimin e
monitorimin e tyre.
Pér vitin 2022, kané rezultuar 8 nga 11 ministri me diferenca midis t€ dhénave té gjeneruara nga
Sistemi Informatik Financiar i Qeverisjes (SIFQ) dhe té dhénave té paragitura né raportet e
monitorimit, si dhe pér kéto té fundit mungon analiza dhe vlerésimi i performancés pér zbatimin e
buxhetit bazuar né rishpérndarjet e tij, me géllim evidentimin e impaktit t¢ mundshém né performancén
e objektivave lidhur me to; né vitin 2022 jané realizuar 45 projekte (grant) né vlerén 519,754 mijé pa
plan buxhetor apo né tejkalim té planit buxhetor, tregues i njé planifikimi té dobét, i cili mund té sjellé
si pasojé ndryshimin e prioriteteve geverisése, si dhe kalim té tavanit pérkatés buxhetor.
Referuar vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave té dala deri né fund té vitit 2022 pér rindértimin, rezulton
se fondet e shpérndara jané mbi vlerén e pércaktuara né ligjin e buxhetit pér kété fond, éshté pércaktuar
si burim financimi edhe ngurtésimi i fondeve nga projekte té tjera té rindértimit, té cilat paragiten me
ecuri té ngadalté; kosto totale e projekteve nuk éshté shogéruar me ndryshim té vlerés sé planifikuar
mé ligjin e buxhetin pér fondet e rindértimit né vitet pasardhése buxhetore, duke gené se plani vijon té
paragitet né shumén 0 leké, duke sjellé mungesé bashkérendimi té kostove totale té projekteve me
planifikimin e vlerave pérkatése né ligjin e buxhetin pér vitet pasardhése buxhetore.
Me efekt pér buxhetin e vitit 2022 konstatohen 2956 rishikime, té cilat kané sjellé ndryshime pér 25508
transaksione, té cilat konstatohen kryesisht né muajin dhjetor me 6731 raste ose rreth 26.4% té rasteve
né total; regjistrimi i rialokimeve té fondeve buxhetore me data kontabile efektive mé té hershme
(retrospektive).
Jané konstatuar 102 raste té urdhér prokurimeve té regjistruara né sistem né vitin buxhetor 2022 té cilat
lidhen me njé kontraté té nénshkruar né vitet e méparshme buxhetore (2011-2021); 52 raste né té cilat
urdhér prokurimet rezultojné té jené regjistruar deri né 10 dité diferencé nga data e kontratés; nuk éshté
respektuar afati 3-ditor pér regjistrimin e kontratave nga data e nénshkrimit té tyre né 10602 raste;
mosregjistrim né SIFQ i planit té pagesave té kontratés e kushtézuar nga mos detajimi i planit buxhetor
pér projekte té investimeve sipas parashikimeve té udhézimit standard té zbatimit té buxhetit; jané
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konstatuar 27311 fatura né total té dorézuara né Thesar jashté afatit 30 ditor nga data e furnitorit; jané
té paktén 20 raste né rreth 2,700 milioné leké té regjistrimit dhe pagesave pjesore mé té vogla té
faturave, té lidhura me pérputhjen e fondeve buxhetore disponibél, me efektin e detyrimeve té
prapambetura né kushtézimin e procesimit té transaksioneve té pjesshme né sistem; konstatohen
gjithsej 9349 transaksione pagesash né vitin 2022 né shumén totale 16,8 miliardé lekeé té cilat i pérkasin
faturave me daté té viteve buxhetore t€ méparshme; u konstatuan ekzekutime té pagesave té faturave
té regjistruara né data t& mévonshme, pérpara urdhér shpenzimeve té regjistruara né data mé té
hershme.

Vlera e detyrimit té mbetur pér ish té pérndjekurit politik deri né fund té viti 2022 éshté 29,882,175
mijé leké dhe nése buxhetimi dhe gelja e fondit pér ish t& pérndjekurit do té vazhdojé me kété ritém
apo mé té ulet, ky detyrim do té mund té shlyhet mesatarisht pas rreth 30 vitesh;

Shpenzimet pér fondet speciale (sigurime shogérore dhe kujdes shéndetésor) pérbéjné mesatarisht 33
% té shpenzimeve publike gjithsej; rritja e shpenzimeve pér sigurime shogérore shogérohet me rritjen
e financimit nga buxheti i shtetit, pra géndrueshméria sociale dhe financiare e sistemit té pensioneve
mbetet e pambrojtur, pasi vijon té vuajé nga njé deficit i larté gé e bén até financiarisht té kushtueshme
pér buxhetin e shtetit. Pér mé tepér qé, vlerésimet pér projeksionet e popullsisé pér té ardhmen tregojné
se numri i njerézve né moshé madhore do té rritet gjithnjé e mé shumé krahasuar me njé rénie mé té
madhe té numrit té atyre né moshé té re, cka do té thoté mé pak burime financiare nga kontributet né
skemé, dhe nga ana tjetér mé shumé pérfitues té pensionit, pa marré né konsideraté nevojén dhe
domosdoshmeériné e rritjes sé pérfitimeve aktuale nga skema e sigurimeve shogérore né vendin toné;
Nga auditimi né FSDKSH pér vitin 2022 éshté konstatuar rritje e shpenzimeve pér koncesionin e
sterilizimit pér shkak edhe té ndryshimit té strukturés sé setit té personalizuar té instrumenteve
kirurgjikalé me rritje 17 % té kompleksitetit té larté, 3% i mesém dhe 16% kompleksitet i ulét; rritje té
shpenzimeve pér koncesionin e dializés, pérfshiré faturime pér shérbime té pakryera pér 8854 raste né
shumén 99 milioné leké pa TVSH; jané kryer pagesa pér shérbim té pakryer pér Koncesionin e
Kontrollit Mjekésor Bazé (Check-up) pér 20172 raste, me njé kosto né shumén 31,004 mijé leké pa
TVSH; né zbatimin e Kontratés Koncesionare “Pér ofrimin e hemodializés” jané kryer pagesat pér
8854 raste, nga té cilat 6918 raste nén projeksion dhe 1936 raste mbi projeksion, né shumén 99,191
mijé leké, gé pérfagéson pagesé pér shérbim té pa kryer; mungesa e barnave alternativé e paré dhe
vetme né vitin 2022 ka sjellé pér pasojé ulje t€ numrit té recetave, duke ndikuar tek njé numér i
konsiderueshém pacientésh; kufizimet buxhetore pér financimin e shérbimit té analizave laboratorike
té lidhura me tavanin buxhetor, té sanksionuar né kontratén koncesionare té laboratoréve, kané
rrezikuar ofrimin e analizave laboratorike, né masén e duhur, sipas nevojave spitalore dhe duke sjellé
pér pasojé drejtimin e pacientéve né marrjen e kétij shérbimi tek subjektet private, me kosto pér
qytetarét, si dhe pérkeqgésim té shéndetit nga moskryerja né kohé e analizave pérkatése.

Nga auditimi mbi realizimin e t& ardhurave tatimore, konstatohet se raportohen si té ardhura té
realizuara pér efekt té planit, gjoba té sistemit tatimor, té ardhurat nga gjobat e vendosura nga kontrollet
e realizuara né tatimpagues; né raportimin e té ardhurave nga kontributet shogérore dhe shéndetésore
konstatohet se jané pérfshiré edhe depozitimet e pérkohshme dhe kamatévonesat e gjobat pér listé-
pagesat té cila nuk lidhen vetém me kontributet, por edhe me tatimin mbi té ardhurat personale; ka
prirje té rritjes sé detyrimeve tatimore nga viti né vit, si dhe véshtirési né vjeljen e kétyre detyrimeve
pér shkak se né vitin 2022 vetém 37 % e subjekteve debitore jané me status aktiv, detyrimet mbi 5 vite
Z€né 49 % té detyrimit tatimor té papaguar, si dhe Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té
Papaguara né DPT nuk ka kryer asnjé inspektim né asnjé drejtori rajonale tatimore; administrata
doganore ka déshtuar né rikuperimin e stokut té borxhit té krijuar gjaté viteve pasi ai rezulton gjithnjé
né rritje.

Fondi Rezervé i Késhillit té Ministrave né vitin 2022 ka tejkaluar kufirin e pércaktuar né ligjin organik
té buxhetit; konstatohen mangési né plotésimin e dokumentacionit né vendimet pér pérdorimin e kétij
fondi; evidentohet pérdorim 1 fondit rezervé si “shtesé buxheti”, kur né fakt kéto shpenzime duhet té
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parashikoheshin né pérputhje me procedurat dhe kriteret ligjore té planifikimit t& buxhetit, dhe té
miratoheshin me ligjin vjetor t€ tij, apo dhe t&€ cilésoheshin si “emergjence”, duke sjellé pér pasojé
devijim nga parimi i pérgjithshém i géllimit té kétyre fondeve pér amortizimin e ngjarjeve té papritura
si fatkegési natyrore etj., si dhe denatyrim té pérdorimit té fondit rezervé. Pér vitin 2022, Fondi Rezervé
né 5 raste, né vlerén 1,491 milioné leké, éshté pérdorur né kundérshtim me Ligjin Organik té Buxhetit
dhe Udhézimin pér zbatimin e tij.

Nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk jané hartuar dhe paragitur né Kuvend pasqyrat
financiare té konsoliduara té shtetit, si dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik vijon té rregullohet
me njé akt nénligjor (Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, i ndryshuar) i paploté dhe me probleme nga
piképamja konceptuale.

KLSH ka konsideruar risge fiskale gqé cenojné géndrueshmériné e financave publike, risget nga
koncesione/PPP me mbéshtetje buxhetore, risqet nga dobésité e ndérmarrjeve té sektorit energjetik,
ndérmarrjet e sektorit ujésjellés kanalizime, detyrimet e prapambetura té geverisjes gendrore dhe
vetégeverisjes vendore, detyrimet té tjera kontigjente si: detyrimet nga vendimet e GJEDNJ-sé dhe nga
vendimet e Arbitrazhit Ndérkombétar.

Rritja e shpenzimeve pér kontratat koncesionare/PPP nga viti né vit pérbén njé risk fiskal pér buxhetin,
pér mé tepér gé né mungesé té treguesve té matshém té performancés sé tyre bén té diskutueshme dhe
arritjen né kohé té objektivave té tyre me eficiencé, ekonomicitet dhe efektivitet.

Detyrimet e ndérsjella né sektorin e energjisé elektrike kané prirje té rriten nga viti né vit, duke u
ekspozuar gjithnjé e mé shumé ndaj kérkesés pér financime buxhetore. E njéjta situaté vérehet dhe né
sektorin e ujésjellés kanalizimeve, duke sjellé pér pasojé déshtimin e bashképunimit t¢ MFE-sé dhe
MIE-s€ n€ zbatimin e dy urdhrave té pérbashkét t& viteve 2020 dhe 2021 “Pér miratimin e planit té
masave té reduktimit té detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”. Po ashtu, nuk
kané gené rezultative as intensifikimi i marrédhénieve dhe bashké&punimi me institucionet dhe aktorét
kryesoré té fushés: ndérmarrjet Ujésjellés —Kanalizimeve me MIE, si dhe me ndérmarrjet e sektorit té
energjise.

Akumulimi i detyrimeve té prapambetura té njésive té geverisjes gendrore dhe vendore pérbén njé
problematiké pér sistemin buxhetor, pér mé tepér qé né detyrimet e prapambetura nuk pérllogariten
dhe nuk pérfshihen si vleré né raportet dhe statistikat e borxhit publik, duke e nénvlerésuar kété té
fundit.

Veprimet dhe mosveprimet e MFE-sé pér mos-ekzekutimet e vendimeve t€ GJEDNJ-sé Kkrijojné risk
té larté pér efekte shtesé né dém té buxhetit té shtetit, si rrjedhojé e kamaté vonesave té kérkueshme
pér moszbatim né afat t€ vendimeve. Detyrimet e prapambetura dhe detyrimet nga vendimet e
GJEDNJ-sé/Arbitrazhit vijojné té jené té larta dhe pérbéjné njé risk té shtuar pér treguesit buxhetor.
Nga auditimi konstatohet se mungon njé analizé mbi shkaget, nivelin dhe shtimit té tyre. Kjo analizé
do té mundésonte nxjerrjen e konkluzioneve té sakta dhe dhénien e rekomandimeve sa mé té
pérshtatshme dhe né nevojé té situatés sé krijuar. Si rrjedhojé detyrimet e prapambetura paragesin njé
risk fiskal, jo vetém pér treguesit buxhetor té institucioneve pérgjegjése, por edhe né nivel
makroekonomik pér financat publike, pasi pavarésisht se kéto detyrime nuk llogariten dhe nuk
regjistrohen né treguesit e borxhit publik, e implikojné dhe e nénvlerésojné kété té fundit, pasi jané
detyrime gé do té shlyhen né té ardhmen.

Deficiti buxhetor né vitin 2022 ka rezultuar i realizuar né masén 93.3%, me tendencé ulje krahasuar
me njé vit mé paré, por qé indirekt ka ndikuar dhe né mosrealizimin e shpenzimeve buxhetore gjithsej
(té cilat jané realizuar 97.58%), kryesisht atyre kapitale (té cilat jané realizuar 93.39%).

Borxhi publik pér vitin 2022 sipas MFE-sé ka rezultuar 64.6%, tregues i cili éshté né rénie né krahasim
me njé vit mé paré pér shkak té dy faktoréve: nga rritja e PBB-sé (278,292 milion leké mé shumé né
2022), si dhe nga rénia e nivelit té stokut té borxhit né vlera nominale (4,317 milioné leké mé pak né
2022).
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KLSH ka konstatuar krijim té detyrimeve té reja né shumén 3,404 milioné leké té subjekteve nén-
huamarrése né kuadér té marréveshjeve té nénhuasé pérgjaté vitit 2022, si pasojé e mos-shlyerjes sé
detyrimeve pérkatése.

Gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore qé subjektet pérfituese kané ndaj shtetit éshté
me njé rritje vjetore prej 2,239 milioné leké, duke shfaqur njé risk té shtuar né drejtim té administrimit
té tyre.

Né Raportin e paragitur né Kuvend “Mbi Zbatimit t€ Buxhetit té Vitit 2022, Kontrolli i Larté i Shtetit
i ka rekomanduar Qeverisé, midis té tjerave, orientimin drejt konsolidimit fiskal, t& mbéshtetur né
reformén pér rritjen e té ardhurave dhe minimizimin e shpenzimeve jo efektive, si dhe vijimin e
reduktimit té borxhit publik, si ¢céshtje thelbésore pér zbutjen e efekteve té risgeve, té cilat pengojné
rritjen ekonomike dhe shkaktojné pagéndrueshméri makroekonomike.

A.3 Né auditimet e kryera né shoqérité publike kané rezultuan problematika si:

Mos-arkétim i té ardhurave si né rastin e Albpetrol sh.a., ku nuk ka marré masat e nevojshme e té
mjaftueshme pér vjeljen e detyrimeve té koncesionaréve ndaj saj, pérfshiré kétu detyrimet pér
konsumin e energjisé elektriké té cilat vijojné té paguhen nga Albpetrol sh.a. né bazé té marréveshjeve
qé ky i fundit ka lidhur me FSHU, me pasoja né vlerésimin real té gjendjes sé llogarisé sé pagueshme
tregtare té furnitoréve.

Né shoqérité e audituara, vijon té konstatohen raste té pagesave té konsiderueshme pér shkak té
humbjeve té proceseve gjyqgésore si rrjedhojé e largimeve té padrejta nga puna, konkretisht né té paktén
5 subjekte: Albpetrol sh.a., OSHEE sh.a., KESH sh.a., Posta Shqiptare sh.a., UKT sh.a. et].
Pavarésisht rekomandimeve té herépashershme té dhéna nga KLSH, shoqérité publike vijojné me
dhénien e shpérblimeve né kundérshtim me kuadrin ligjor e rregullator, konkretisht pa miratimin e tyre
né organet eprore dhe/ose né kushtet kur veté shogéria ka gené me rezultat financiar negativ.
Shogérité publike kané shfaqur mangési edhe né drejtim té realizimit té procedurave té prokurimit né
té gjitha fazat, si né pérllogaritjen e fondit limit, kriteret e vlerésimit, gjaté procesit té vlerésimit té
ofertave, si dhe nuk kané munguar as ato né drejtim té zbatimit té kontratave.

Gjithashtu, né Posta Shqiptare sh.a. ka investime gé nuk jané véné né pérdorim duke sjellé pér pasojé
mungesé efektiviteti, eficience dhe ekonomiciteti né pérdorimin e fondeve publike.

Né shoqérité e sektorit energjetik kané rezultuar mangési edhe né drejtim té shit-bérjes sé energjisé
duke béré qé té krijohen efekte financiare negative pér shogérité prej mosrespektimit té marréveshjeve
pérkatése.

A.4 Né lidhje me projektet me financime té huaja, konkretisht né Projektin “Mirémbajtje dhe siguri
rrugore bazuar né rezultate, n€ Autoritetin Rrugor Shqiptar”, kané rezultuar mos pérmbushje e
objektivave té projektit; vonesa né térhegjen e fondeve té kredisé me pasojé rritjen e komisioneve té
angazhimit mbi vlerat e parashikuara né projekt, pra rritje té kostos sé projektit; largime té padrejta té
stafit t& projektit me pasojé likuidimin e detyrimeve pér paga pas shqyrtimit té praktikave né gjykata
etj.

A5 Né auditimet e kryera né fushén e mjedisit kané rezultuar mangési né zbatimin me korrektési té
procedurave pér ruajtjen e mjedisit si: né lidhje me kryerjen e procedurave pér pajisjen e subjekteve
me leje mjedisore dhe té vlerésimit me ndikim né mjedis; mos realizimit té dégjesave me publikun;
mos Kryerja e inspektimeve, monitorimeve, kontrolleve mbi ndértimet pa leje né zonat e mbrojtura, si
dhe né menaxhimin e fondeve né dispozicion etj.

Né kéto subjekte, jané kryer auditime né drejtim té zbatimit té parimit té zhvillimit t& géndrueshém,
pér menaxhimin ruajtjen e zonave té mbrojtura mjedisore, menaxhimit e kujdesshém té burimeve té
tokés, pérfshiré ajrin, ujin, florén dhe faunén, si dhe né integrimin e politikave té mbrojtjes sé mjedisit
né ato té zhvillimit ekonomik, ndérgjegjésimin e popullatés, ndalimin e gjuetisé sé paligjshme,
monitorimin e kontrollin etj.
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A.6 Né auditimet e kryera né fushén e administrimit dhe regjistrimit té pronés, né DVASHK Sarandé,
Kaméz-Voré, Tirana Jug, Tirana Veri dhe Agjencia e Trajtimit té Pronave né ményré té pérmbledhur
jané konstatuar problematikat si vijon:

Jané regjistruar toka bujqésore me AMTP, ku rezulton se poseduesit e kétyre akteve, kané pérfituar
sipérfage mé tepér sesa pércakton titulli 1 pronésisé.

Jan€ miratuar vendime pér legalizimin e objekteve q€ jané ndértuar jashté afatit ligjor, né tejkalim té
3-fishit t€ parcel€s ndértimore, si dhe né cenim t€ infrastrukturés publike si kanale, rrugé et;j.

Nga Sektori 1 Kompensimit t€ Agjencis€ sé€ Trajtimit t€ Pronave rezulton se vetém 4,5 % t€ vendimeve
jané ekzekutuar. Po ashtu, €shté konstatuar se jan€ marré vendime nga ATP-ja pér kompensimin fizik
me fondin e tokés duke mos zbatuar kriterin e pérzgjedhjes sé pronés gjeografikisht mé prané pronés
té njohur pér kompensim fizik, por éshté¢ kompensuar né njé€ qark tjeté€r mé larg se prona e njohur pér
kompensim.

B. Né auditimet financiare dhe té pérputhshmérisé té njésive té vetégeverisjes vendore:

Jané konstatuar mangési né planifikimin dhe zbatimin e buxhetit, pasi angazhimet buxhetore nuk
mbéshteten né né planifikime realiste té té ardhurave té veta, me pasojé korrigjimin gjaté vitit; nuk
kryhen analiza té zbatimit té buxhetit brenda muajit gershor, me géllim nevojén pér rishikime, sipas
pércaktimeve té kuadrit ligjor né fugi; nuk analizohen rastet e vendimeve gjygésore gé zbatojné, me
géllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e céshtjes; ka raste ku jané lidhur kontrata pa
pasur né dispozicion minimalisht 20% té vlerés sé kontratés né vitin e paré té financimit; nuk
likuidohen né kohé té gjitha detyrimet ndaj té tretéve, duke mos paraqgitur prané degés sé thesarit, té
gjithé dokumentacionin pérkatés brenda afatit 60 ditor nga momenti i prerjes sé faturés; nuk ka
planifikim té likuidimit té detyrimeve té prapambetura; nga auditimi né 49 bashki ka rezultuar se vlera
e stokut progresiv té detyrimeve té prapambetura mé 31.12.2022 éshté né vlerén 4,533,281 mijé leké,
ose 11% e totalit té shpenzimeve té planifikuara vjetore, si dhe ka mangési né raportimin e sakté té
stokut té detyrimeve té prapambetura ndaj paléve té treta etj.

Né administrimin e aseteve, kané rezultuar mangési nga strukturat pérkatése, pasi megjithése
planifikohet t¢ mblidhen té ardhura té cilat jané parashikuar né paketén fiskale dhe buxhetin vjetor, si
té ardhura té tjera gé vijné nga giraja e aseteve té njésive vendore, apo gjoba té aplikuara nga
inspektorati i mbrojtjes sé territorit, por nuk ezaurojné té gjitha masat pérkatése shtrénguese pér vjeljen
e kétyre detyrimeve, me gjithé insistimin nga KLSH népérmjet rekomandimeve pér zbatimin e
dispozitave ligjore né kété drejtim.

Njésité e vetégeverisjes vendore vijojné té kené mangési né administrimin e dokumentacionit tekniko
ligjor pér regjistrimin e pronave, si dhe evidentohet moszbatimi i kritereve ligjore né procedurat e
legalizimit té tyre.

Sa i takon Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, rezultojné raste ku nuk jané pasqyruar sakté volumet
sipas projekteve té ndértimit, me géllim pércaktimin e sakté té taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe
respektimin e Kkritereve sipas pasaportés sé njésive strukturore; nuk jané respektuar distancat ndérmjet
pronave kufitare, pronave nga kufiri i rrugés, si dhe lartésité e objekteve; nuk jané shqyrtuar té dhénat
teknike té objekteve té planifikuara pér zbatim dhe té pajisen me lejen e ndértimit/infrastrukturore, ku
té pércaktohen me detaje kushtet e zbatimit té projektit; nuk jané mbajtur akt kontrolle me subjektin
zhvillues; mbikéqyrésin e punimeve dhe firmén zbatuese té punimeve té ndértimit né kundérshtim me
kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Né fushén e prokurimit publik kané rezultuar mangési né fazén e prokurimit, si: mungesé argumenti né
kryerjen e investimit, zhvillim procedure né mungesé té fondeve né dispozicion; mangési né formimin
profesional té zyrtaréve té pérfshiré né procedurat e prokurimit publik; mungesé argumentimi né
vendosjen e kritereve pér kualifikim; mangési né vlerésimin e ofertave etj.
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Nga auditimi i kontratave té punimeve civile dhe furnizimit té mallrave, né 39 subjekte té audituara ka
rezultuar mos zbatim i rregullave né fushén e ndértimit, kolaudimit dhe marrjes né dorézim té
punimeve té ndértimit, devijime nga volumet e situacionuara, shmangie té penaliteteve etj., me pasoja
dém ekonomik.

Gjithashtu, jané evidentuar mangési né kryerjen e shérbimit té auditimit té brendshém, pasi: né 7 njési
vendore specialistét nuk jané té gjithé té kualifikuar/certifikuar/trajnuar; né 9 njési vendore né dosjet e
auditimit ka mungesa té dokumenteve gé vértetojné kryerjen e té gjitha fazave té auditimit; né 14
bashki njésité e Auditit t¢ Brendshém nuk kané numrin e duhur té punonjésve; né 9 subjekte nuk éshté
realizuar plotésisht plani vjetor i auditimeve; nuk jané kryer auditime me géllim vlerésimin dhe
monitorimin e funksionimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém etj.

C. Né auditimet financiare:

C.1 Né njésité e geverisjes gendrore:

KLSH ka konstatuar mangési né hartimin e kuadrit ligjor e rregullator né fugi né fushén e kontabilitetit
dhe raportimit financiar né sektorin publik; parregullsi né zbatimin e procedurave dhe afateve té
pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, dobési e neglizhenca
né arkétimin e debitoréve dhe té drejtave pér arkétim, si dhe shlyerjen né afat té detyrimeve té
prapambetura, mungesé funksionimi e harmonizimi té€ komponentéve té kontrollit té brendshém etj.
Mé konkretisht, strukturat pérgjegjése né MFE nuk kané hartuar Pasqyrat Financiare Pérmbledhése
Vjetore pér vitin 2021 dhe 2022. Edhe pasqyrat financiare individuale vjetore té késaj ministrie dhe
ministrive e institucioneve té tjera gendrore kané ekspozuar parregullsi, mangési e mospérputhje, ndaj
nuk éshté e mundur gé té ofrohet siguri e ploté mbi saktésiné dhe cilésiné e informacionit té
pérmbledhur né nivel grupi (ministrie). Evidentohet njé nivel i larté i detyrimeve té subjekteve debitore
dhe klientéve dhe rezulton njé trend né rritje pér to pér periudhén e audituar. Nuk jané kryer procedurat
pér kontabilizimin e ploté, té sakté, té rregullt dhe né kohé té té gjitha transaksioneve, né pérputhje me
udhézimet e MFE duke mos koordinuar sistemet e kontrollit mbi kontabilizimin e detyrimeve. Eshté
evidentuar mangési e parregullsi né lidhje me monitorimin e detyrimeve té kontratave té girasé sé
tokave bujgésore nén administrim t¢ MBZHR-sé, si dhe nuk jané kryer regjistrimet né librat e
kontabilitetit dhe pasqyrat financiare pér periudhén 2021-2022, té tokave bujgésore gé kjo ministri
administron, duke cenuar transparencén dhe pasqyrimin e ploté té té dhénave pasurore shtetérore né
administrim té institucioneve té bujgésisé.

Nuk jané realizuar deri né datén e kryerjes sé auditimit, ndryshimet e nevojshme ligjore pér té
mundésuar hegjen e pengesave pér fillimin e zbatimit t¢ metodologjisé sé re kontabél dhe pérgatitjen
e pasqyrave financiare bazuar né Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik. Né
njé numér rastesh, nuk sigurohet krahasueshméria e té dhénave té Pasqyrave Financiare té
Konsoliduara dhe raporteve financiare té pérgatitura nga ana e organeve shtetérore pér ushtrimin e
méparshém dhe bilancin e c¢eljes pér vitin ushtrimor; gjé gé tregon pér moskryerjen e kontrolleve
sistematike té informacioneve gé dérgojné institucionet shtetérore né ministrité e linjés, né shkelje té
parimeve dhe normave kontabél. Nuk ka gjetur zbatim regjistrimi i inventarit té ploté té aktiveve
publike dhe procesi i migrimit té té dhénave nga institucionet buxhetore me akses té drejtpérdrejté né
SIFQ. Né Ministriné pérgjegjése pér pronat shtetérore mungon regjistri i konsoliduar i aktiveve dhe
pasurive shtetérore né nivel gendror dhe pér gjithé institucionet e geverisjes sé pérgjithshme, si dhe ky
dokument nuk mund té gjenerohet nga SIFQ. Nuk é&shté zbatuar vlerésimi dhe inventarizimi i aseteve
né té gjithé njésité e geverisjes gendrore sipas metodologjisé sé aprovuar.

Dobési jané evidentuar né kryerjen e procesit té€ inventarizimit vjetor té aseteve dhe mungesa e
vlerésimit té pasurive té institucioneve buxhetore e ekstra-buxhetore me géllim pasqyrimin né
kontabilitet té aktiveve, me vlerén e tyre té drejté. Né disa njési shpenzuese, llogaritja e amortizimit
pér kategoriné e aktiveve aplikohet né kundérshtim me udhézimet e Ministrisé sé Financave.
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Llogarité kryesore inventariale té pasurisé, (sintetike dhe analitike), rezultojné me pasaktési pér shumé
institucione buxhetore e njési shpenzuese té testuara, pasi mungojné analizat e tyre. Praktika té njéjta
té mos regjistrimit né kontabilitet t& vlerés s¢ “Ndértesave” dhe mos evidentimit té gjendjeve té
llogaris€ “Toka, troje e terrene” konstatohen gjerésisht, si né auditimet e institucioneve ne nivelin
gendror, duke vazhduar edhe me ato né nivel vendor, né kundérshtim me UMFE nr.8, daté
09.03.2018“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”; i ndryshuar.

C.2 Né auditimet financiare té njésive té vetégeverisjes vendore:
Nga auditimet e kryera n€ 49 njési t€ vetéqeverisjes vendore ka rezultuar se né véshtirési financiare
jan€ 7 bashki: Dimal, Rrogozhiné, Peqin, Belsh, Voré, Dibér dhe Kavajé, né té cilat raporti i stokut t&
detyrimeve té€ prapambetura ndaj planit t€ shpenzimeve t€ miratuara &shté respektivisht nga 27% né 62
%. Gjithashtu, jané dhe 6 bashki t€ tjera: Polican, Tropojé, Pogradec, Libohové, Delviné dhe Cérrik,
né té cilat ky tregues ésht€ nga 17% né 25%, duke sjellé pér pasojé qé t€ shfaqin probleme financiare
dhe qé rrezikojné té rréshqasin drejt atyre me véshtirési financiare.
Jané konstatuar problematika si né vijim: pasgyrimi i ngjarjeve ekonomike né kontabilitet nuk kryhet
né ményré té drejté, pasi ka llogari té pa justifikuara nga ana dokumentare ose raste ku nuk jané
pérfshiré né inventarizim llogari té ndryshme; ka mangési né rakordimet me Thesarin; mungesa e njé
regjistri kontabél; mangési kontabilizimi gjaté vitit me mungesé rakordimi né pasqyrat financiare;
aktive té paregjistruara né ASHK, raste té keg- llogaritjes sé amortizimit; fatura gé nuk paragiten me
vlerén reale; mungesa e dokumenteve té pronésisé pér objektet e trashéguara nga njésité vendore;
mungesa té inventarit fizik dhe té regjistrit té aktiveve etj.
Gjithashtu, rezulton se, nuk éshté béré pasgyrimi né inventar dhe kontabilitet i pronave té kaluara me
VKM né Njésité Administrative; nuk jané marré masa pér pérgatitjen e dokumentacionit teknik dhe
ligjor té aseteve né pronési dhe né pérdorim, pér té realizuar regjistrimin e pronave prané ZVRPP-sé
(ASHK), si dhe nuk ka rakordim midis tyre, pérfshiré kétu dhe té dhénat pér objektet e privatizuara;
mungon evidenca e pronaréve gé nuk kané shlyer detyrimet pér trojet etj.
Sa 1 takon vierésimit té sistemit te menaxhimit financiar dhe kontrollit, né njésité€ e vetéqeverisjes
vendore &shté konstatuar se, aspekte t&€ komponentéve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém pérgjithésisht funksionojné€ me mangési pasi:
Pér “Mjedisin e Kontrollit” ka:
(i) mungesa t€ procedurave t€ sinjalizimit t€ rasteve t€ parregullsive, mashtrimeve, t& veprimeve
korruptive;
(i1)) mungesa e programeve t€ trajnimit pér integritetin dhe sjelljen;
(i) mungesa e raporteve periodike t€ monitorimit t& planit t€ veprimit t€ kontrollit t€ brendshém
etj.;
Pér “Menaxhimin e Riskut” ka:
(i) mangésiné hartimin e regjistrave t€ risku, si dhe mungojné plan-veprimet vjetore operacionale
té miratuara, pér arritjen e q€llimeve té politikave afatmesme;
(if) nuk ka proceduré pér ruajtjen e t€ dhénave té aktiveve, si dhe
(i) nuk ka njé plan menaxhimi t& riskut t€ TI pér rikuperimin e t€ dhénave né raste fatkeqésish;
Pér “Informimin dhe komunikimin” ka:
(i) nuk ofrohet informacion i plot€ pér monitorimin e progresit n€ arritjen e objektivave né térési
té institucionit dhe t€ njésive té varésisé té saj;
(if) mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me
shérbimet e ofruara publikut;

21



I KLSH — Raporti i Performancés 2023

(iii) nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér
analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté
kryerjes s€ detyrave;

Pér “Monitorimin” mungojné:

(i) raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi baz€ impakti dhe produkti;

(if) mungojné rregulla té brendshme t€ miratuara pér monitorimin ¢ Sistemit t& Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit etj.

D. Né auditimet e performancés:

Fokusi i auditimeve té performancés, gjaté vitit 2023 ka pérfshiré disa fusha me ndjeshméri té larté
publike, si:

Fusha e shéndetésisé dhe mirégenies, ku jané kryer auditimet me temé “Trajtimii sémundjeve
tumorale”, dhe “Shérbimi né Terapin€é Renale Z&vendésuese (hemodializa, dializ€ peritoneale,
transplanti)”.

Fusha e mjedisit: “Ndikimi i mjeteve t€ transportit rrugor né cilésiné e ajrit”, dhe “Performanca né
sistemit e shfrytézimit minerar t€ mermeréve”.

Fusha e bujgésisé: “Efektiviteti i procesit té certifikimit t€ materialit mbjellés bimor (fara e fidané), i
pérdorur nga fermerét”.

Fusha sociale dhe barazisé gjinore: “Fuqizimi ekonomik i gruas né vendin ton&’, “Efektiviteti i
sistemit pér mbrojtjen e viktimave t& dhunés n€ familje me fokus, graté e dhunuara”, dhe “Kujdesi ndaj
té moshuarve”.

Fusha e drejtésisé, zvogélimit pabarazisé dhe ndértimit té institucioneve té forta: “Shérbimi i policisé€
né pérgjigje t€ qytetaréve”, “Ndihma juridike falas pér personat n€ nevoj€”, “Shérbimi pérmbarimor
shtetéror né€ ekzekutimin e vendimeve gjyqésore”, “Performanca e shérbimit t€ paraburgimit”.

Fusha e ekonomisé dhe sigurisé: “Rezervat e shtetit n€ shérbim t&€ qytetarit”.

Fusha e teknologjisé dhe inovacionit: “Performanca e ofrimit t€ shérbimeve “online” pér qytetarét”.
Fusha e kulturés: “Garantimin i t€ drejtés sé€ autorit”.

Céshtjet/problematikat kryesore té konstatuara né auditimet e performancés, gjaté vitit 2023
konsistojné:

Né fushén e shéndetésisé dhe mirégenies ku: (i) Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS) dhe institucionet e varésisé sé saj nuk kané mundésuar pérmirésimin e shérbimit té trajtimit
té sémundjeve tumorale; shérbimet radiologjike, radioterapi e disa kimioterapi, ofrohen vetém né
Spitalin Onkologjik, pér rrjedhojé centralizimi i shumicés sé shérbimeve shéndetésore, rrit kostot
ekonomike pér pacientét dhe familjaréve té tyre; (ii) institucionet pérgjegjése té sistemit shéndetésor
nuk ka gené plotésisht efektive né forcimin e mé tejshém té politikave té parandalimit, té depistimit, té
trajtimit né kohé té kancerit, pér uljen e mortalitetit té popullsisé sé prekur nga sémundjet tumorale né
vend; (iii) MSHMS né bashképunim me Institutin e Shéndetit Publik, nuk kané hartuar raporte
monitorimit dhe vlerésimit pér pérfundimin e Programit té Kancerit né Shqipéri 2011-2020 si dhe té
publikojné raporte vlerésimi pér ecuriné e kancerit né Shqipéri duke pasuruar Regjistrin Kombétar té
Kancerit; (iv) MSHMS dhe Fondi i Sigurimit t¢ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor: nuk kané
planifikuar auditimin e strukturave té monitorimit té zbatimit té kontratave té shérbimit té
hemodializés; (v) nuk i kané studiuar dhe analizuar, kapacitet profesionale, teknike dhe
infrastrukturore, té institucioneve shéndetésore publike dhe jopublike té ¢do qyteti gé shérbimi i
dializés té jepet sa mé afér pacientéve gé banojné né kéto qytete; (vi) nuk kané zhvilluar programe
trajnimi pér rrjetin e nefrologéve dhe té infermieréve pér aksesin vaskular si dhe pérpunimi e miratimi
me akte nénligjore té vendosjes sé aksesit vaskulare Av-fistula ose Graftit para fillimit t¢ hemodializés;
(vii) nuk kané studiuar pér t€ mundésuar rishikimin dhe pérmirésimin e ligjit pér “Transplantimin e
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Indeve, t& Qelizave dhe té Organeve né Republikén e Shqipéris€” sipas praktikave mé t€ mira
evropiane e botérore pér transplantin e krygézuar té veshkave.

Né fushén e mjedisit: (i) Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe Ministria e Financave nuk kané bashképunuar sa duhet me njéra tjetrén pér té siguruar financime
pér promovimin e shkarkimeve zero nga mjetet rrugore, shkarkime té uléta, automjete me karburant té
pastér, alternativ, etj.; (ii) né vendin toné evidentohet njé rritje té numrit té mjeteve rrugore me nafté
dhe moshés mesatare té€ mjeteve; (iii) Shgipéria ka raportin mé té ulét té mjeteve rrugore elektrike; (iv)
Strategjia Minerare éshté e mangét; (v) Ligji minerar dhe Ligji pér Taksat Kombétare nuk jané té
harmonizuar me njéri-tjetrin; (vi) Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN) nuk ka marré
masa pér té unifikuar pagesén e rentés minerare bazuar né emértimin e mineralit; (vii) AKBN nuk ka
marré masat e nevojshme pér té kryer dy heré né vit monitorimin e veprimtarisé minerare t& ¢cdo
subjekti.

Né fushén e bujgésisé: (i) Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) nuk ka nuk ka pasur
struktura té dedikuara pér monitorimin e farave, fidanéve e materialin mbjellés dhe shumézues bimor;
(i) Enti Shtetéror i Farave dhe Fidanéve nuk evidenton gjithé procesin gé kalon testimi dhe regjistrimi
i varieteteve; (iii) MBZHR né bashképunim me Autoritetin Kombétar té Ushgimit dhe Entin Shtetéror
té Farave dhe Fidanéve nuk kané té pérditésuar té dnénat mbi materialin mbjellés dhe shumézues bimor
té importuar dhe eksportuar; (iv) MBZHR dhe institucionet e varésisé té nuk koordinojné té dhénat né
kohé reale me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave pér importet dhe eksportet e materialit mbjellés
dhe shumézues bimor;

Né fushén sociale dhe barazisé gjinore: (i) Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk kané gené plotésisht efektive né realizimin e objektivave mbi
Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor; (ii) Né programet ekzistuese té ministrive planifikimi i Buxhetimi
i Pérgjegjshém Gjinor nuk ka tregues me ndarje gjinore; (iii) Nuk éshté realizuar monitorimi,
gjurmueshméria si dhe vlerésimi e matja e ndikimeve té shpenzimeve buxhetore; (iv) legjislacioni pér
dhunén né familje ka mangési né evidentimin e pérgjegjésive té personave qé jané pjesé e sistemit; (v)
pér dhunén né familje ka munguar bashké&punimi ndér institucional i MSHMS me Ministriné e
Brendshme dhe/ose Ministriné e Arsimit dhe Sportit, pér té evidentuar dhe marré masat e nevojshme
sensibilizuese té cilat kané impakt té larté social; (vi) né strukturat e policisé dhe bashkive specialistét
e krimeve dhe koordinatori vendor i dhunés nuk jané té dedikuar pér té mbuluar vetém rastet e dhunés
né familje; (vii) né Institucionet Rezidenciale Publike pér té moshuarit nuk kané kapacitete té
mjaftueshme, staf té punésuar pér t&€ moshuarit, kushte pér té moshuarit dhe nuk plotésojné nevojat e
tyre sipas standardeve; (viii) pér t&¢ moshuarit nuk éshté zbatuar asnjé program, i cili parashikon
ekzaminimin dhe kryerjen e vizitave apo konsultave periodike nga mjeké specialisté sipas nevojave té
té moshuarve si dhe vizita dentare; (ix) sistemi i shérbimit social shtetéror nuk ofron gendra
rezidenciale pér persona jo-autosuficienté, kjo kategori t& moshuarish akomodohet né té njéjtat
ambiente me té moshuarit e tjeré dhe pér trajtimin e tyre nuk éshté angazhuar asnjé mjek psikiatér;
Né fushén e drejtésisé, zvogélimit pabarazisé dhe ndértimit té institucioneve té forta: (i) Policia e
Shtetit nuk ka té pérditésuar procedurat standarde pér trajtimin e ankesave anonime ndaj punonjésve
té policisé sé shtetit; (ii) sistemi i numrit 112 funksionon si sistem teknologjik pér administrimin e
thirrjeve emergjente vetém né Tirané dhe niveli i realizimit té angazhimeve financiare pér ngritjen dhe
vendosjen né funksion té numrit unik 112 éshté 54%; (iii) nuk éshté kryer analizé, pér pércaktimin e
kriterit t€ pamjaftueshmérisé financiare dhe pérfitimit t€ ndihmés juridike falas; (iv) Drejtoria e
Pérgjithshme e Pérmbarimit nuk ka njé Strategji Institucionale dhe pérditésuar Rregulloren e
Brendshme; (v) Shérbimi Pérmbarimor Shtetéror haset né véshtirési né rastet e vendosjes sé urdhér
sekuestros nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té
Transportit Rrugor; (vi) Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk ka analizé dhe shpérndarje
proporcionale té paraburgosurve, sipas kapaciteteve dhe IEVP-ve; (vii) kushtet gé ju ofrohen
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personave té paraburgosur né IEVP-té nuk pérmbushin standardet kombétare e ndérkombétare, né
respektim té dinjitetit njerézor;

Né fushén e ekonomisé dhe sigurisé; (i) Ministria e Mbrojtjes nuk ka pérfshiré né dokumentet politiké
(strategji kombétare/sektoriale), direktivat e ministrisé pér mbrojtjen civile etj., rezervén materiale té
shtetit; (i) kuadri ligjor dhe rregullator i rezervés materiale té shtetit éshté i pa pérditésuar; (iii)
struktura aktuale e rezervés materiale té shtetit &shté jo e ploté dhe e pamjaftueshme pér té pérmbushur
qéllimin pér té cilin éshté krijuar;

Né fushén e teknologjisé dhe inovacionit: (i) Né Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit
(AKSHI) u konstatua mangési né procesin e hartimit té planeve té monitorimit pér realizimin e
Programit Kombétar TIK 2018-2021; (ii) institucionet shtetérore nuk jané pércjellé kérkesa né AKSHI
pér nevojat e tyre; (iii) AKSHI dhe 75 institucione té administratés shtetérore nuk kané bashkévepruar
pér transferimin e aseteve;

Né fushén e kulturés: (i) Kuadri rregullator pér té drejtén e autorit nuk éshté pérafruar plotésisht me
direktivat e BE-sé; (ii) pagartésia e kompetencave institucionale ndérmjet subjekteve: Drejtoria pér té
Drejtén e Autorit, Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut dhe Autoritetit t&¢ Mediave
Audiovizuale, té ngarkuara me mbrojtjen dhe garantimin e sé té drejtés sé autorit, kané sjellé koordinim
té pamjaftueshém té veprimeve té tyre, pér respektimin e késaj té drejte.

E. Né auditimet e Teknologjisé sé Informacionit (auditimet IT):

Né fushén e funksionimit té Qeverisjes TIK, éshté konstatuar: mungesa e strategjisé institucionale dhe
strategjisé né drejtim té teknologjisé sé informacionit, e cila ka mbartur riskun e keq adresimit té
burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé institucioneve té audituara; mungesa e
kontrolleve dhe mekanizmave té duhur me géllim krijimin, mirémbajtjen, zhvillimin e burimeve IT
dhe mungesa e akteve rregullatoré té pérditésuar né drejtim té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit, té cilat kané ndikuar né njé zhvillim té pa monitoruar té aktivitetit té institucioneve dhe
pa deleguar pérgjegjésité individuale pér veprimet e kryera etj.

Né fushén e Sigurisé sé Informacionit, ka rezultuar: identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké
né ofrimin e shérbimeve kundrejt qytetareve dhe bizneseve dhe garantimin e sigurisé sé té dhénave, si
dhe vazhdimésisé né ofrimin e shérbimit pa ndérprerje népérmjet teknologjisé sé informacionit, qé
rezultoi i pamjaftueshém; ndérveprimi i t& dhénave gé kéto sisteme ruajné dhe pérpunojné, i cili
rezultoi té€ mos jeté i konsoliduar etj.

Né fushén e zhvillimit dhe blerjes né teknologjiné e informacionit, ku pérmendim: investimet né
sistemet e informacionit, té cilat nuk kané zgjidhur pérfundimisht problemet e sigurisé sé informacionit
si dhe sigurimin e vazhdueshmérisé sé biznesit dhe nevoja qé zhvillimi i shérbimeve dhe infrastrukturés
té mbéshtetet né praktikat mé té mira kombétare dhe ndérkombétare etj.

Né fushén e Auditimit té Sistemeve, ka raste ku pjesa mé e madhe e infrastrukturés software dhe
hardware té institucioneve éshté 18né nén administrimin e AKSHI-t dhe ofertuesve té shérbimeve, si
dhe performanca e funksionimit té sistemeve éshté jo e kénagshme.
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2.3 REZULTATET SIPAS LLOJEVE TE AUDITIMIT
A. Auditime té pérputhshmérisé

1. Né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé: Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoriné
e Pérgjithshme té Thesarit dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj pér periudhén e aktivitetit té vitit 2022, jané evidentuar problematika dhe mangési
né té gjitha fazat e planifikimit, miratimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit té buxhetit, pér té
cilat éshté dhéné opinioni i modifikuar/kualifikuar® bazuar né sa vijon:

Jané konstatuar vonesa né hartimin e dokumenteve té Programit Buxhetor nga institucionet buxhetore:
kalendari i menaxhimit té shpenzimeve publike si dhe udhézimi pér pérgatitjen e PBA-sé, jané miratuar
né tejkalim té afatit té pércaktuar né Ligjin Organik té Buxhetit (LOB). Rishikim i prioriteteve
buxhetore pa kaluar mé paré né PBA, pagesa té detyrime té prapambetura pér investime kapitale me
financim té brendshém né vlerén 6,169 milioné leké, ose rreth 6.8% té totalit, duke deformuar véllimin
e investimeve té realizuar pér vitin fiskal 2022; jané nénshkruar 1,319 kontrata pas datés 15 Tetor me
vleré té kontraktuar 10,045 milioné leké; jané raportuar investime kapitale me financim té brendshém
té realizuara nga té ardhurat dytésore né tabelén e treguesve fiskalé té konsoliduar né vlerén pér 1,352
milioné leka.

Nga auditimi né MFE éshté konstatuar se: FSHZH né 17 raste pér 9 projekte investimi né vlerén
398,792 mijé leké ka kryer parapagimin e kontratave, té cilat jané pérfshiré né investime té realizuara;
né FSHZH raportohet si investim i realizuar kosto lokale e menaxhimit té projekteve té investimit né
shumén 883,200 mijé leké, ndérkohé qé kéto fonde pérdoren pér aktivitetin e shpenzimeve korrente té
institucionit; jané gelur 6 projekte investimi me pérshkrimin “Fond 1 ngriré€”, me vleré fillestare 4,300
mijé leké, né 12 programe té ndryshme buxhetore, né kundérshtim me pércaktimet ligjore pér
pérkufizimin e projektit té investimit publik. Nga ARRSH raportohet si investim projekti me pérshkrim
“Vendime gjyqésore né proces” me vleré pér 180,000 mijé leké, ndérkohé gé pér planifikimin dhe
realizimin e kétyre shpenzimeve duhet té ishin pérdorur llogarité e shpenzimeve operative; Nga
AZHBR konstatohet se jané raportuar investime kapitale me kod projekt 18 AL301 “Pérfitues nga
Programi IPARD II nga masa 1” né shumén 591,600 mijé leké, kapitulli 3 “kosto lokale”, duke
mbivlerésuar treguesit e investimeve publike.

Jané konstatuar disa raste ku rishpérndarja buxhetore éshté ekzaktésisht e barabarté me vlerén e
faturave té prapambetura né vlerén 3,8 miliardé leké; gjithashtu pér 202 projekte investimesh té
procesuara pér pagesé né vlerén 2,168 milioné leké, pagesat nga buxheti i shtetit pér shlyerjen e
faturave kryhen né té njéjtén dité ose deri né 10 dité diferencé nga data e regjistrimit té kontratés (data
e krijimit té kontratés) né sistemin informatik financiar té geverisé; raste té projekteve pér té cilat ka
angazhim né vitin aktual né vleré té pércaktuar, angazhim 0O leké pér vitet 1 dhe 2 dhe né vijim
angazhim né vitin e treté dhe té katért né vleré, pérfundim i formuar né bazé té raportit mé té fundit
pér vitin buxhetor, até t€ muajit dhjetor té vitit 2022; pér 28 projekte investimi jané marré angazhime
pa pasur fonde né dispozicion né vlerén 5,617 milioné leké.

Pér investimet e huaja, 26 projekte, me kredi dhe grant, né vlerén 2,200 milioné leké jané realizuara
pa pasur plan buxhetor dhe 53 projekte né vlerén 1,506 milioné leké jané realizuar né tejkalim té planit
té buxhetit t€ miratuar; ndérsa 95 projekte né vlerén 3,273 milioné leké, jané keq klasifikuar né
llogarin€ 231 “Investime pér rritjen e aktiveve afatgjata materiale” pasi pérfaqésojné natyré tjetér
shpenzimi.

5 Sipas Manualit t& Auditimit t& Pérputhshmérisé: Opinioni i modifikuar/i kualifikuar né auditimin e pérputhshmérisé jepet bazuar né treguesit
evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, né té cilat parregullsité/anomalité jané materiale por jo té pérhapura.
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Vlera e fondeve té rindértimit e shpérndaré me VKM pérgjaté viteve, éshté mbi vlerén e pércaktuar né
ligjet e buxhetit té viteve 2020, 2021 dhe 2022, pér shumén 44,736 milioné leké, pasi shpérndarja e
fondeve me VKM nuk éshté shogéruar me ndryshim té vlerés sé fondit té€ rindértimit né vitet
pasardhése buxhetore sipas tabelés 4 té ligjit té buxhetit vjetor. Gjithashtu, pér financimin e njé pjese
té projekteve té rindértimit, né VKM éshté pércaktuar burim financimi ngurtésimi i fondeve, né vlerén
rreth 2,763 milioné leké, gjé e cila nuk &shté né pérputhje me ligjin organik té buxhetit dhe ligjin vjetor
té buxhetit.

Nga buxheti i shtetit éshté financuar Korporata Shqiptare e Investimeve sh.a., né shumén 2 miliardé
leké, pa kérkesé té shogérisé dhe pa asnjé projekt té saj, né njé kohé gé shogéria rezulton pa aktivitet
dhe me humbje. Ortaku i vetém i késaj shogérie né té njéjtén dité ka marré 4 vendime pér zmadhim
dhe zvogélim kapitali me efekt neto né rritje kapitali né vlerén 2.1 miliardé leké, pa ndonjé argument
dhe pa vendimmarrje té organeve drejtuese.

Jané konstatuar 27311 fatura me vleré 52,579 milioné leké té dorézuara né thesar jashté afatit 30-ditor,
ku 4033 né vlerén 34,203 milioné mijé leké i pérkasin investimeve. Gjithashtu pér 20 raste, né vlerén
2,700 milioné leké jané konstatuar regjistrime dhe pagesa pjesore té faturave, té cilat jané mé té vogla
se sa vlera e detyrimit té lindur sipas faturés sé furnitorit, kjo me géllim pérputhjen e fondeve buxhetore
disponibél.

Pjesa mé e madhe e ekzekutimit té shpenzimeve pérgendrohet né muajin dhjetor, ku jané procesuar pér
pagesé edhe fatura té viteve t€ méparshme apo té muajve t€ méparshém té vitit 2022. Nga 65,890
milioné leké fatura té kaluara me daté libri t¢ madh né dhjetor, jané konstatuar rreth 20,800 milioné
leké té pagesa té faturave qé i pérkasin muajve janar-néntor.

Detyrimet e prapambetura me vleré 12,753 milioné leké nuk jané pérfshiré né treguesit fiskal té
konsoliduar.

Rezultojné pagesa té ekzekutuara jo sipas parimit hyrje e paré - dalje e paré né sistem (FIFO), si dhe
ekzekutime té pagesave té faturave té regjistruara né data té mévonshme, pérpara urdhér shpenzimeve
té regjistruara né data mé té hershme.

NEé tre procedura té prokurimit nuk jané argumentuar teknikisht dhe ligjérisht kriteret e vendosur dhe
dokumentuar né procesverbal, ndérsa né dy raste éshté vepruar me dy standarde né vendosjen e
kritereve, né kundérshtim me kérkesat e LPP. Eshté kryer rikonstruksioni pér njé objekt ku zhvillon
aktivitetin shkolla profesionale shtetérore, por né pronési té Fondacionit SOS Fshatrat e Fémijéve né
vlerén 32 milioné leké etj. Aparati i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ka likuiduar 13.6 milioné
leké vendime gjygésore pér largime nga puna.

2. Né Bankeén e Shqipérisé pér periudhén e aktivitetit nga data 01.09.2021 deri mé datén 31.12.2022,
gshté ushtruar auditimi, pér té cilat éshté dhéné opinion i pa kualifikuar?®.

Rezultati financiar negativ pér vitin 2022, sipas pasqyrave financiare éshté né vlerén 17,650 milioné
leké, tregues i cili jep efekt né uljen e vlerés totale té kapitalit dhe korrigjohet pér efektet nga kurset e
kémbimit, duke rezultuar né njé humbje bruto né vlerén - 3,084 milioné leké, si rrjedhojé e luhatjeve
té kurseve té kémbimit, si dhe situatés né tregjet financiare.

Banka e Shqipérisé ka pranuar bono privatizimi nga subjekte té pa autorizuara, né vlerén totale 2,497
milioné leké, nga té cilat 2,430 milioné leké bono privatizimi nga Banka Credins dhe 67.5 milioné leké
bono privatizimi Banka Raiffeisen.

Gjithashtu, Banka e Shqipérisé asgjéson vetém bonot e privatizimit gé sillen nga bankat e nivelit té
dyté, pér té cilat nuk ka siguri nése pérfagésojné té gjitha bonot e pérdorura apo vetém njé pjesé té tyre,

6 Sipas Manualit t& Auditimit t& Pérputhshmérisé: Opinioni i pa modifikuar/i pa kualifikuar né auditimin e pérputhshmérisé jepet bazuar né treguesit
evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, né té cilat parregullsité/anomalité nuk jané materiale dhe nuk jané té pérhapura.
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duke mbartur risk gé pjesa e pa dorézuar né Bankén e Shqipérisé, té vijojé té mbahet nga bankat e
nivelit té dyté jashté monitorimit dhe mbikéqyrjes.

Ka rezultuar mos konfirmimi sipas periodicitetit té parashikuar né rolin e agjentit fiskal sipas
parashikimeve té marréveshjes pér ofrimin e shérbimeve financiare; parregullsi né vendosjen e
kritereve kualifikuese pér kandidatét gjaté procedurave té prokurimit, si dhe parregullsi né zbatimin e
kontratave té lidhura; zhvillimi i procedurave té rekrutimit té testuara népérmjet procedurés sé pranimit
pa konkurrim dhe pagesa té shpérblimeve pér punonjés me leje lindje etj.

3. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor”
(FSDKSH), pér periudhén e aktivitetit té vitit 2022, éshté dhéné opinion i modifikuar/kualifikuar.

Té ardhurat e realizuara nga fondet speciale, jané raportuar me diferencé pér 102,000 mijé leké mé
shumé nga FSDKSH, kundrejt raportimit né treguesit fiskalé nga MFE. Jané konstatuar mangési né
ményrén e pérzgjedhjes sé subjekteve pér ushtrim kontrolli né subjektet farmaceutike, apo dhe
subjektet gé kané kontraté me FSDKSH, si rrjedhojé e mos pércaktimit té procedurave dhe hapave gé
duhet té ndigen pér mbledhjen e té dhénave dhe informacionit; pércaktimin e kritereve té riskut; afateve
né zbatimin e procedurave té kontrollit, té cilat né disa raste, nuk jané té pércaktuara né rregulloren
pérkatése, duke krijuar kushte pér favorizim dhe shmangie té kontrolleve ndaj tyre. Nga verifikimi i
disponibilitetit t& barnave né treg, alternativé e paré dhe e vetme, rezultoi mungesé e tyre e reflektuar
kjo né uljen e ndjeshme té recetave, ku kané ndikuar dhe rastet e pezullimit té kontratave me
importuesit farmaceutiké bazuar né vendimet gjyqgésore, pér té cilat nga Fondi nuk jané marré pér té
zgjidhur ¢éshtjen e mungesés sé disponibilitetit té barnave, alternativé e paré dhe e vetme e LBR-sé.
Jané kryer pagesa né shumén 2,361 mijé leké, pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore pér largimet e
padrejta nga puna, si dhe jané paguar shpenzime té pa nevojshme pérmbarimore né vlerén 145 mijé
leké, té cilat pérbéjné efekte financiare negative pér buxhetin e institucionit.

Pér koncesionin e kontrollit mjek&sor bazé (Check-up) jan€ kryer pagesa pér shérbim té pakryer pér
20172 raste, me njé kosto né shumén 31,004 mijé leké pa TVSH. Pér koncesionin e hemodializgs,
pagesat e koncesionarit nuk kryhen pér shérbim t&é kryer, por pér shérbim té faturuar, i cili pérfshin
likuidimin e rasteve t€ pakryera ose shprehur ndryshe nén projeksion vjetor, si dhe t€ rasteve té
realizuara mbi projeksion mujor, t€ secilés qendér dialize, né€ total 8854 raste, nga té cilat 6918 raste
nén projeksion dhe 1936 raste mbi projeksion, n€ shumén 99,191 mijé€ leké, q€ pérfagéson pagesé pér
shérbim t€ pa kryer. Pér koncesionin e sterilizimit t€ pajisjeve mjekésore, rezulton se n€ 15339 raste
né Spitalet Universitare, né 8708 raste n€ Spitalet Rajonale dhe né 55 raste né Spitalet Bashkiake jané
pérdorur sete t&€ ndryshme pér t€ njé€jtén tipologji kirurgjikale.

Pér koncesionin e shérbimit laboratorik, kufizimet jan€ t€ lidhura me tavanin buxhetor té secilit spital,
té sanksionuar né kontratén koncesionare t€ laboratoréve, duke rrezikuar ofrimin e analizave
laboratorike, n€é masén e duhur, sipas nevojave spitalore dhe duke sjellé pér pasojé drejtimin e
pacientéve n€ marrjen e kétij shérbimi tek subjektet private, me kosto shtesé pér qytetarét, si dhe
pérkeqésim té shéndetit nga moskryerja né kohé e analizave pérkatése.

4. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Institutit té Sigurimeve Shogérore (ISSH) dhe Drejtoriné
Rajonale té Sigurimeve Shogérore (DRSSH) Tirané, pér periudhén e aktivitetit té vitit 2022, éshté
konkluduar né opinion té pa kualifikuar/me theksim ¢éshtjeje’.

7 Sipas Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé: Opinioni i pa modifikuar/ i pa kualifikuar me theksim té ¢céshtjes, né auditimin e pérputhshmérisé
jepet bazuar né treguesit evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, né té cilat parregullsité/anomalité jané jo materiale dhe nuk jané té
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Eshté konstatuar se, numri i pensioneve pérgjaté vitit 2022 ka pésuar njé rritje me 1.9% krahasuar me
njé vit mé pare.

Masa mesatare e pensioneve té reja €shté rritur me 3.2% krahasuar me 2021, kjo si rezultat i rritjes sé
periudhés kontributive n€ lidhje me kété kategori dhe kontributeve té derdhura gé€ sjellin njé bazé té
vler€suar mé té larté, por dhe pensionet ekzistuese jané rritur si rezultat i indeksimit situaté e cila ka
sjellé shpenzime totale pér pérfitime mé té larta n€ masén 4.5%, krahasuar me njé€ vit mé paré. Norma
e varé€sisé€ s€ sistemit (numér mesatar i kontribuesve/numér mesatar i pensioneve) €shté rritur me 1.7%
krahasuar me vitin 2021, ¢cka pérbén nj€ tregues negativ pér sistemin e sigurimeve shogérore. Né 2022
pér njé pension kané kontribuar 1.17 kontribues, nga 1.15 qé ishte mé par€, kjo pér shkak se rritja e
numrit t& pérfituesve né vitin 2022 krahasuar me vitin 2021 éshté 1.9% dhe rritja e numrit té
kontribuuesve né vitin 2022 krahasuar me vitin 2021 éshté 1.3%.

Né nivel sistemi, ISSH pérgjaté vitit 2022 ka realizuar t€ ardhura nga kontributet né masén 105,657
milioné leké, ose 11% mé shumé se viti 2021, t€ ardhurat nga transferta e buxhetit t€ shtetit ka qené
62,872 milioné leké ose 9% mé shumé se viti 2021, shpenzimet totale t€ ISSH, q€ pérfshijné shpenzime
pér pérftime, pér paga dhe té tjera administrative t€ ISSH-s€ kané rezultuar n€ masén 163,037 milioné
leké ose 10% mé shumé se viti 2021, ndérsa rezultati fiskal i vitit 2022 ka rezultuar 5,492 milion¢ leké
ose 18% mé shumé se nj€ vit mé paré, né terma t€ treguesve financiar€ situata e sigurimeve shogérore
paraqitet pozitive.

Nga krahasimi i t€ ardhurave té realizuara nga ISSH (kontributet/t€ ardhura tatimore) dhe t&€ dhénave
té Tabelés sé Treguesve Fiskalé t¢ Konsoliduar t¢ Buxhetit t€ Shtetit, Kapitulli I1.3 “T¢ ardhurat nga
fondet speciale”, rezulton se té ardhurave faktike nuk p&rputhen pér shumén 16 milioné leké dhe plani
i shpenzimeve, ka mospérputhje né shumén 11,946 milioné leké.

Nga auditimi i 148 dosjeve t€ pensionit, n€ Drejtorin€ Rajonale t€ Sigurimeve Shoqérore Tirané, kané
rezultuar me manggsi né pérllogaritjen e masé€s s€ pensionit 56 dosje, ose 37.8% e tyre, kjo pér shkak
pérllogaritjes s€ pasakté t€ elementéve pérbérés t€ pensionit, si pensioni bazé dhe shtesa e pensionit
nga inspektoréve pérpunues té€ dosjeve, si dhe nga auditimi mbi respektimin e aftit 42-ditor né
pérpunimin e njé dosje pensioni, nga auditimi i 148 dosjeve, n€ 38 raste, ose n€ masén 25% kundrejt
totalit t€ dosjeve t€ audituara ka rezultuar se nuk &shté respektuar afati i p€rpunimit t€ dosjes.

ISSH ka funksionuar mbi bazén e Rregullores pér Organizimin e Funksionimin e saj, e cila nuk
pérshtatet me strukturén organizative aktuale.

5. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (DPD, pjesa I-ré), pér periudhén e aktivitetit té vitit
2022, éshté dhéné opinion i modifikuar/kualifikuar, pér sa mé poshté:

DPD né fund té vitit 2022 rezulton me njé nivel borxhi doganor né shumén 46,691milioné leké,
pérfagésuar nga 4,858 raste. Borxhi doganor i trashéguar pérgjaté viteve rezulton gjithmoné né rritje,
ku pér vitin 2022 rritja paragitet né vlerén 979 milioné leké, ose me 2,14%. U konstatuan té ardhura
doganore té munguara né buxhetin e shtetit, té shkaktuara si pasojé e problematikave té identifikuara
né zbatimin e kuadrit ligjor, nénligjor dhe rregullator né strukturén pérgjegjése té hetimit,
antikontrabandés, akcizés né total prej 19,300 mijé leké.

Jané evidentuar problematika né procedurat e prokurimit dhe monitorimit té kontratave; né
veprimtariné e sektorit juridik; né procedurat e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave doganore;
administrimin e burimeve njerézore; mos finalizimi i procesit té ristrukturimit té institucionit, duke
sjellé njé numér té konsiderueshém té vendeve té paplotésuara dhe transferimeve né administratén
doganore. Pavarésisht se reduktimi né numér i punonjésve té institucionit sipas strukturés sé re

pérhapura, por ekziston njé ¢éshtje gé duhet evidentuar dhe mund té keté ndikim né té ardhmen, ndaj duhet sjellé né vémendje té pérdoruesve té
synuar.
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organizative miratuar me VKM nuk ka pasur efekte financiare, kjo situaté ka kontribuar pér shtimin e
mangeésive né garantimin e performancés optimale né puné.

Efekte financiare negative né pérdorimin e fondeve publike si pasojé e likuidimeve té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré pér ish punonjésit e larguar nga puna, llogariten né vlerén totale prej 8,210
mijé leké, nga té cilat vlera prej 416 mijé leké i korrespondon pagesés sé kryer si tarifé pérmbarimore.

6. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), pér periudhén e aktivitetit té vitit 2022, éshté
dhéné opinion i modifikuar/kualifikuar.

Gjendja e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2022, éshté 147,767 milioné leké, ku stoku i
detyrimeve tatimore ka pésuar njé rritje neto prej 11,800 milioné leké krahasuar me njé vit mé paré;
Nuk éshté respektuar plani i rimbursimit t¢ TVSH-sé i pércaktuar né ligjin vjetor té& buxhetin té vitit
20227, i cili €shté tejkaluar né shumén 4,000 milioné leké. Né mbyllje t€ periudhés ushtrimore,
rezultojné 32 kérkesa pér rimbursimin e TVSH-sé té pranuara, por té pa miratuara né vlerén totale prej
1,800 milioné leké, né tejkalim té afatit ligjor 60-ditor.

Té ardhurat tatimore neto paragiten me mosrealizim pér vlerén 13,000 milioné leké, ku ndikim ka
dhéné mosrealizimi i té ardhurave nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, nga Taksat Kombétare dhe Taksa
e Qarkullimit Rrugor.

Mangési né trajtim té té ardhurave faktike té vitit ushtrimor té strukturuara sipas natyrés dhe llojit, pasi
jané pérfshiré edhe t€ hyrat e kontabilizuara né€ llogariné 466 “Mjete n€ ruajtje”, e cila pérfagé€son
arkétimet e paidentifikuara deri né sistemimin e tyre, si dhe raportimi i gjobave dhe kamatévonesave;
Né realizimin e té ardhurave né raportim jané pérfshiré edhe arkétimet prej 5,600 milioné leké pér
rivlerésimin e pasurive té paluajtshme me normé té reduktuar tatimore, té cilat paragiten pa plan té
ardhurash, pasi jané realizuar né formén e té ardhurave jo tatimore;

DPT ka kryer likuidime pér vendime gjygésore té formés sé preré pér ish-punonjés té larguar nga puna
né vlerén totale 77,700 mijé leké, vleré e cila ka efekt financiar negativ né buxhetin e shtetit;

Mangési né zbatimin e buxhetit institucional pér shpenzimet operative dhe investimet publike, gé
pérfshijné rishikime té shpeshta té projekteve té investimeve publike né vlerg, kontraktimi i fondeve
buxhetore pértej afateve té pércaktuara né ligjin organik té buxhetit; Mangési né aktivitetin e Drejtorisé
sé Menaxhimit té Riskut, ku megjithése pérzgjedhja e subjekteve pér kontroll éshté automatike,
detajimi i subjekteve pér secilén drejtori kryhet manualisht. Sistemi nuk merr né konsideraté subjektet
e planifikuara pér kontroll né planet e méparshme té kontrollit té cilat nuk jané realizuar brenda afateve
té pércaktuara, jané né proces kontrolli apo jané hequr nga lista e subjekteve té planifikuara, té cilat
eliminohen manualisht nga punonjésit e késaj drejtorie né bazé té informacionit té marré nga Drejtorité
Rajonale; Mangési né aktivitetin e Drejtorisé sé Kontrollit Tatimor, té cilat konstatohen né monitorimin
periodik té punés sé Drejtorive Rajonale Tatimore lidhur me zbatimin e legjislacionit tatimor, né
pérfundimin e kontrolleve dhe arkétimin e detyrimeve, e né mos pérfundimin e kontrolleve pér disa
vite etj.

7. Né Drejtoriné Rajonale Tatimore Durrés pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé
31.12.2022, éshté dhéné opinion i modifikuar.

Sektori i Kontrollit dhe Monitorimit nga Zyra, nuk ka pérmbushur detyrimin pér saktésimin e
garkullimit sipas kasés dhe té ardhurave té deklaruara né deklaratat e Tatim Fitimit t& Thjeshtuar dhe
Tatim Fitimit pér tatimpaguesit, népérmjet kontrollit tatimor apo vlerésimit nga zyra pér 325
tatimpagues, né kundérshtim me pércaktimet ligjore e rregullat procedurale, duke sjellé té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit.

Nga auditimi me pérzgjedhje i 40 raporteve té kontrollit tatimor, éshté konstatuar se nga ana e
inspektoréve té kontrollit nuk jané zbatuar né ményrén e duhur procedurat e kontrollit, mbi analizimin
e situatés financiare dhe deklarimeve té subjektit, ku jané konstatuar paraprakisht mangési dhe
parregullsi né procedurén e kontrollit, né vlerésimin e inventarit fizik ku pérfshihen shitje mallrash nén
kosto, né identifikimin e shpenzimeve té panjohura né pérputhje me legjislacionin tatimor nga ana e
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inspektoréve té kontrollit, si dhe né identifikimin e Kkritereve ligjore pér pérfitimin e rimbursimit té
TVSH-sé nga ana e subjekteve tatimore, duke sjellé té ardhura t¢ munguara né buxhetin e shtetit.

8. Né Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médhenj (DTM), pér periudhén e aktivitetit nga data
01.01.2021 deri mé 31.12.2022, éshté dhéné opinion i modifikuar/kualifikuar, pér sa mé poshté:

Jané konstatuar efekte negative né grumbullimin e té ardhurave buxhetore gjaté auditimit té raporteve
té kontrolleve tatimore, duke shkaktuar mungesén e evidentimit dhe té kérkimit pér arkétim té shumés
prej 2,024,711 mijé leké, si pasojé e faturimeve té situacioneve té punimeve ndértimore poshté nivelit
té pércaktuar né EKB, mangésive né inventar, shitjeve pa faturé tatimore, kreditim i gabuar i TVSH-
sé sé karburantit, zbatimit té gabuar té koeficientit té rregullimit t& TVSH-sg, shitjeve té objekteve
ndértimore poshté ¢mimit té referencés té pércaktuar me VKM nr. 168, daté 27.03.2019; si dhe uljen
e humbjes né vlerén 230,296 mijé leké&. Né raportet e kontrollit né vend kané rezultuar pasaktési né
transaksionet me ortakun, té kryera né kundérshtim me parimet dhe kushtet e tregut, duke mos aplikuar
norma interesi, dhe me mos njohjen si té ardhur té parapagimeve pér shitjet e njésive té banimit, té cilat
jané té pajisura me certifikaté shfrytézimi, por pa kalim titulli té pronésisé.

Nga shitja e mallit nafté bruto e kryer nga njé kompani me destinacion jashté territorit t& Shqipérisé,
rezultuan diferenca té pagesés sé rentés minerare, ku sipas ¢mimit té bursés brend té rivlerésuar né
proceduré eksporti né shumén totale 1,315,285 mijé leké, si dhe rillogaritje té pagesés sé rentés
minerare me njé detyrim tatimor té taksés kombétare té rentés minerare né shumén 131,528 mijé leké,
bazuar né€ nenin 5 te ligjit nr. 153/2020 pér “Regjimin fiskal né sektorin hidrokarbur renta minerare”.

Problematika té tjera lidhen me masat e ndérmarra pér vjeljen e detyrimeve té papaguara, mangésité
né procesin e monitorimit té té ardhurave tatimore, dobési né procedurat e ndjekura pér pérzgjedhjen
e subjekteve objekt kontrolli né vend, mos realizim i propozimeve pér kontroll nga DTM né masén
50%, mangésité né sistemet e aplikuara duke rezultuar me diferenca né deklarimin e TVSH-sé né
dogana krahasimisht me deklarimin né sistemin C@TS né tatime.

9. Nga auditimi i kryer mbi vlerésimin e sistemit t& licencimit, shfrytézimit dhe mbikéqyrjes e
monitorimit t€ subjekteve me veprimtari né fushén minerare né institucionet pérgjegjése, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), Agjencia Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN),
Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera (AKSEM) si dhe né 3 shoqéri
tregtare né likuidim dhe sipér qé veprojné né kété sektor, pér periudhén 2018 — 2022, shté arritur né
konkluzion se ky sistem éshté pjesérisht funksional dhe pjesérisht efikas®.

Nga auditimi i ushtruar, ka rezultuar se, kéto institucione shtetérore jané t€ ekspozuara ndaj risqeve
ligjore, ekonomike, financiare, mjedisore, etj., si kané mang€si domethénése té ushtrimit t&
funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre zyrtare, me ndikim t€ mundshém né shfrytézimin e zonave
minerare, mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin e géndrueshém t€ kétyre pasurive publike dhe kryerjen e
kétyre veprimtarive me interes publik. Kéto mangési dhe parregullsi, mund t€ konsiderohen dhe
klasifikohen si devijime nga kriteret, probleme thelbésore dhe sistematike, té cilat jané té pérséritura
nga viti né vit.

Nga MIE, nuk jané respektuar rregullat dhe procedurat e licencimit t€ subjekteve qé€ ushtrojné
veprimtarin€ e tyre n€ fushén e minerare, pér shpalljen e zonave dhe zhvillimin e procedurave
konkurruese operatoréve ekonomiké, procedurat e shqyrtimit t€ ankesave nga njésia e ankimimit,
ushtrimin e pérgjegjésive ligjore mbi revokimet dhe pezullimet e lejeve minerare t€ shfrytézimit,
heqjen nga fondi pyjor e kullosor té sipérfageve t&€ dhéna né shfrytézim pér subjektet private té

8 Sipas Manualit té Auditimit t& Pérputhshmérisé: Konkluzioni i auditimit, pasi audituesi ka shqyrtuar né ményré sistematike té gjithé informacionin
pérfagésues, duke pérdorur pér kété géllim pérzgjedhjen e elementéve nga kampionet dhe testimin e tyre, nisur gjithnjé nga réndésia apo materialiteti
i informacionit, shprehé né se objekti i angazhimit éshté /ose nuk éshté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e zbatueshme.
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licencuara né kété sektor; mos respektim i kushteve dhe administrimin e dokumentacionit g€ duhet té
plotésojné aplikuesit pér njé€ leje minerare, pér vlerésimin e pérmbushjes s¢ kushteve t€ pércaktuara né
aktet ligjore. MIE si ministria e linjés administrative, nuk ka siguruar koordinimin dhe bashkérendimin
e roleve dhe funksioneve me strukturat pérgjegjése respektive né ministrité e linjés, me qéllim
ushtrimin nga ana e kétij institucioni té t&€ gjitha kompetencave dhe mekanizmave ligjor pér zgjidhjen
e t€ gjitha ¢éshtjeve me institucionet e varésisé (AKBN) si dhe me ministrité e linjés (MTM), pér té
shmangur procedurat e ri aplikimit pér pajisje me leje minerare. Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjis€ (MIE) pér rastet e moskryerjes se inspektimeve dhe mbikéqyrjeve nga AKBN sipas ligjit,
nuk ka marré€ masat pér nxjerrjen e pérgjegjésive apo rishikimin e kapaciteteve njerézore dhe fondeve
né dispozicion té késaj strukture, et;.

Nga ana e AKBN-sé nuk éshté pérmbushur detyrimi ligjor i kryerjes sé inspektimeve sé paku dy heré
né vit, i té gjitha subjekteve-zotérues té lejes minerare té shfrytézimit; nuk ka miratim té programit
vjetor pér ushtrimin e kontrolleve né ¢do veprimtari minerare, raportet e mbikéqyrjes dhe monitorimit
té kétyre subjekteve nuk japin informacion té ploté dhe té rakorduar. Neglizhencé dhe mosveprime pér
marrjen e masave né pérputhje me ligjin minerar pér mos-shlyerjen né afat té garancisé financiare té
rehabilitimit té mjedisit apo realizimit té investimit; dobési né kryerjen e procedurave té monitorimit
post-minerar té objekteve minerare. Nuk éshté hartuar dhe miratuar njé udhézues i detajuar (né
plotésim té kuadrit ligjor dhe rregullator bazé), lidhur mbi procedurat e kryerjes sé monitorimit,
sistemin e detyrueshém, e té domosdoshém té c¢éshtjeve gé do té mbikéqyren dhe monitorohen, me
géllim lehtésimin e veprimtarisé monitoruese dhe inspektuese té strukturave pérgjegjése, si dhe aspekte
té tjera té aktivitetit t¢ AKBN pér sa i pérket shqyrtimit dhe miratimit té planeve vjetore, aplikimin e
sanksioneve dhe masave ndéshkimore pér mos dorézimin né afat t& dokumentacionit teknik dhe
financiar, si dhe mos kryerjen e raportimin e monitorimeve né pérputhje me kriteret e aprovuara;
zbatimin e komponentéve té strategjisé minerare, etj.

Nga ana e MIE-sé dhe AKBN-sé nuk jané ndérmarré iniciativa pér pérmirésimin e kuadrit ligjor né
fuqi si dhe hartimin e akteve nénligjore, me géllim pércaktimin e procedurave administrative dhe afatet
ligjore pér céshtje té parregulluara deri né mbajtjen e raportit té auditimit, kjo né funksion té
disiplinimit dhe standardizimit pérfundimisht té proceseve dhe procedurave té sektorit minerar.
Mangési né zbatimin e ploté té rregullave pér zhvillimin e veprimtarive minerare e postminerare; nuk
jané ndjekur detyrimet e zotéruesit pas revokimit té lejes pér té vjelé démshpérblimin pérkatés pér
démet shkaktuar shtetit nga shkeljet e zotéruesit t€ lejes minerare; mungesé e pérditésimit dhe
azhurnimit té regjistrit minerar duke pérfshiré té gjitha té dhénat pér regjimin juridik té sipérfageve té
zonave minerare dhe té sipérfageve fginje, respektimin e projektit dhe kryerjen e operacioneve
minerare, vlerésimin e investimeve té raportuara nga zotéruesit e lejeve minerare, mos sigurim i
punonjésve té punésuar né veprimtariné minerare nga aksidentet né puné, sipas rregullave té sigurimit,
etj.

AKSEM nuk ka inspektuar té gjitha subjektet e planifikuara dhe né raportet vjetore t€ aktivitetit nuk
jan€ paraqitur arsyet pér mosrealizimin e kétyre inspektimeve, si dhe nga analiza statistikore e
treguesve t€ inspektimit t€ Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore dhe atyre té
paraqitur nga AKSEM né Raportet Vjetore t€ Veprimtarisé ka mospérputhje té€ theksuara lidhur me
numrin e punémarrésve t€ aksidentuar dhe t€ aksidentuar me vdekje né miniera.

Shoqérité anonime né likuidim e sipér né sektorin minerar kané€ mungesé€ pothuajse totale té
dokumentacionit ekonomik-financiar dhe teknik, si pér objektet ndértimore sipérfaqésore dhe pér
punimet minerare t€ 34 ish-minierave né juridiksionin e shoqérisé “Albminiera” duke krijuar probleme
té vazhdueshme né€ administrimin e aseteve t€ shoqérisé€, por edhe né pércaktimin e sakté t& zonave
minerare t€ rrezikshme né territoret e juridiksionit e késaj shoqérie. Nuk ka bilance ekonomike té sakta
té ish-minierave, pér periudhén g€ ato kané funksionuar si subjekte mé vete; llogarité inventariale t&
tyre kan€ gené€ té paargumentuara, rezultojné 613 pasuri t€ miratuara pér privatizim ndér vite, pér té
cilat procesi 1 vlerésimit nuk ka vijuar pér arsye t€ ndryshme, et;.
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Referuar auditimit t& kryer né MIE dhe AKBN jané konstatuar detyrime té papaguara pér garanci
rehabilitimi sipas lejes n€ vlerén 21,999 mij€ leké, shtaté (7) masave administrative t€ shfuqizuara né
vlerén 800 mijé leké né mungesé t€ shqyrtimit t€ ploté t€ provave, si dhe 85% e gjobave t& zotéruesve
té lejeve minerare pér periudhén e audituar e vlerésuar n€ vlerén prej 27,200 mijé leké, nuk ka nisur
procedura e vjeljes s€ detyrimi, duke ulur ndjeshém efektet e masave t€ ndéshkimit me gjobé t&
zotéruesve té€ lejeve minerare né drejtim t€ disiplinimit t€ veprimtarisé s€ sektorit minerar, q€ ka
rezultuar n€ vlerén totale 49,999 mijé leké té ardhura t€ munguara né buxhetin e shtetit. Gjithashtu,
kané rezultuar manggsi né zbatimin e ploté t€ rregullave pér zhvillimin e veprimtaris€ minerare dhe
postminerare duke sjellé pér pasojé uljen e efektivitetit t€ fondeve publike dhe pérdorim pa eficencé
efektivitet dhe ekonomicitet i fondeve t€ buxhetit t€ shtetit né€ vlerén gjithsej 33,020 mijé leké, né té
cilat, 6,820 mijé leké rezulton t€ jené shpenzim pa ekonomicitet i fondeve t€ buxhetit t€ shtetit ku
shoqgérité minerare né likuidim kané kryer pagesa pér eksperté kontabél pér shérbimet e ekspertizés s
pasqyrave financiare dhe pér shérbimet e auditimit té pasqyrave financiare vjetore, si dhe procesi ligjor
1 likuidimit t& kétyre shoqérive &shté vonuar dhe tej zgjatur. Procesi ligjor i likuidimit t€ kétyre
shoqérive éshté vonuar dhe nuk ka pérfunduar né€ kohé deri né shkrirjen dhe ¢regjistrimin pérfundimtar
té kétyre shogérive, si rrjedhojé shpenzimet qé i ngarkohen buxhetit t€ shtetit pér kostot e stafit
administrativ t€ minierave me status “sh.a. n€ likuidim e sipér” jané€ t€ konsiderueshme dhe pérbéjné
shpenzime pa ekonomicitet i fondeve té€ buxhetit té shtetit. Investimet pér raportet € monitorimit jané
konstatuar mangési qé kané sjell€ uljen e efektivitetit t€ pérdorimit té€ fondeve publike né vlerén 26,200
mijé leké pasi raportet nuk ezaurojné plotésisht ¢€shtjet e monitorimit, nuk disponojné informacion
mbi statusin aktual t€ lejeve, si dhe raportet nuk kan€ informacion té ploté pér zbatimin e planit t&
rehabilitimit.

10. Né Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK), pér
periudhén e veprimtarisé 01.10.2017-31.12.2022, éshté dhéné opinion i kualifikuar.

Né raportimet e AAPSK-sé rezulton se jané pérfshiré né zérin “té ardhurat ¢ veta” edhe té ardhurat e
marra nga buxheti i shtetit, pér té mbuluar shpenzimet, duke mbivlerésuar né kété ményré raportimin e
té ardhurave, konkretisht: pér periudhén objekt auditimi té€ ardhurat nga administrimi i pasurive té
sekuestruara dhe té konfiskuara rezultojné 177,358 mijé leké ndérsa shpenzimet né vlerén 298,044 mijé
leké, ku diferenca prej 120,686 mijé leké rezulton kosto pér buxhetin e shtetit. Pér vitin 2022 té ardhurat
rezultojné né vlerén prej 82,134 mijé leké ndérsa shpenzimet 83,460 mijé leké. Diferenca prej 1,326
mijé leké rezulton kosto pér buxhetin e shtetit pér vitin 2022.

Konstatohet se buxhetit té shtetit i &shté shkaktuar dém ekonomik né vlerén 11,207 mijé leké, nga té
cilat: 7,567 mijé leké si rezultat i mos mbajtjes sé shpenzimeve té administrimit pér 7 pasuri dhe 3,640
mijé leké, si rezultat i financimit té dy projekteve nga Fondi i Posagém, pa mbéshtetje me
dokumentacion té ploté justifikues.

Rezulton se sistemi elektronik pér mbajtjen dhe azhornimin e regjistrit elektronik té pasurive té
sekuestruara e té konfiskuara, nuk aksesohet nga administratorét pér té gjeneruar té dhénat e pasurive
gé kané né administrim, duke sjellé pér pasojé mungesén e njé baze té dhénash pér té gjitha pronat e
sekuestruara e té konfiskuara, mangési né monitorimin e tyre dhe shpenzime pa efektivitet té fondeve
té buxhetit té shtetit.

Né dy raste, pér njé periudhé kohé mbi 1 vit, nuk éshté kryer asnjé veprim pér administrimin e pasurive
té paluajtshme. Nga auditimi i 23 praktikave rezulton se nuk jané marré masa pér sigurimin e pasurisé
pér démtimet nga zjarri, uji apo faktoré té tjeré natyroré€, ndérsa né lidhje me veprimet e “bllokimit” t&
pasurive prané ASHK-sé éshté vepruar me vonesé té konsiderueshme. Konstatohet se nuk éshté shitur
asnjé pasuri e luajtshme e sekuestruar, té cilave jo vetém i jané faturuar shpenzime pagat e
administratoréve té pasurive, por edhe u ka réné vlera nga amortizim.
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AAPSK nuk ka kryer inventarizimin fizik té pronave dhe llogarive né administrim, duke rritur riskun
e humbjes apo tjetérsimit té tyre, nisur dhe nga fakti gé jané konstatuar 24 automjete té cilat nuk jané
dorézuar nga administratorét né ambientet magazinuese t€ AAPSK-sé.

11. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (DPD- Pjesa Il), pér periudhén e aktivitetit té vitit
2022, éshté konkluduar me dhénien e njé opinioni t¢ modifikuar/kualifikuar, pér shkak té céshtjeve
kryesore si mé poshté:

Nga auditimi jané konstatuar mangési dhe parregullsi né procedurat doganore té vlerésimit doganor té
mallrave dhe shpenzimeve té transportit gjaté procedurave doganore né import; klasifikime tarifore jo
né pérputhje me pércaktimet e Nomenklaturés sé Mallrave né Republikén e Shqipérisé (RSH);
deklarime doganore me pasojé mos pagesén e detyrimeve té akcizés.

Jané konstatuar raste ku pér disa subjekte vlerat e artikujve té importuar éshté trajtuar me transaksion
edhe pse dokumentacioni bashkélidhur nuk i plotéson kushtet pér t’u trajtuar si i till€; i njéjti subjekt
pér té njéjtin artikull té importuar né shumé raste éshté rivlerésuar dhe pér raste té tjera jo; deklarime
té cmimeve té produkteve té gatshme nén ¢mimin e Iéndés sé paré; trajtimi i mallrave té pérdorur me
transaksion nén ¢mimin e léndés sé paré; si dhe pér mallra té importuar nga vende jashté Komunitetit
Evropian trajtimi i tyre éshté béré me transaksion né momentin e hedhjes pér garkullim té liré, veprime
jo né pérputhje me kérkesat e legjislacionit doganor duke rezultuar me té ardhura té munguara né
buxhetin e shtetit né shumén 146,119 mijé leké, nga té cilat rreth 135,179 mijé leké detyrime dhe
10,940 mijé leké penalitet.

Sektori i Pérpunimit t¢ Dhénave dhe Analizés sé Riskut, Drejtoria e Vlerésimit né Qendér dhe Drejtoria
e Kontrolleve té Pas Zhdoganimit pér vitin 2022 nuk kané béré asnjé propozim pér pérditésim té
vlerave referuese té mallrave té deklaruar si dhe pérditésime té vlerave té shpenzimeve té transportit
nisur nga deklarimet e pranuara prané sistemit Asycuda World té cilat rezultojné dukshém né rritje pér
kategori té ndryshme mallrash pér artikuj specifik, megjithése ka njé rritje né bursat botérore té
materialeve parésore gé jané pjesé e Iéndéve té para né procesin e prodhimit, kéto ndryshime nuk jané
reflektuar né pérditésimet e té dhénave té Dosjes sé té Dhénave té Disponueshme.

Gjaté auditimit té deklarimeve doganore té€ mallrave té kapitullit 25 té Kodit Doganor, u konstatua se
dokumentacioni tregtar bashkélidhur praktikave doganore pér artikullin “Asfalt i ftohté bituminoz” né
sasiné totale 1,100 ton nuk jep detaje né lidhje me pérgindjen e bitumit té deklaruar. Dokumentacioni
tregtar nuk éshté i ploté, pasi nuk paraget té dhéna cilésore té kartés teknologjike té produktit,
pérmbajtjes sé tij dhe nuk ka prova né lidhje me sasiné e bitumit té pérdorur né kété artikull, né funksion
té arkétimit té pagesés sé taksés sé akcizés né shumeén 5 leké/kg, bazuar né shtojcén e ligjit nr. 61/2012
“Pér akcizat né RSH”.

Subjekte té vecanté kané importuar mallra té natyrés kafshé té gjalla pér majméri té klasifikuara né
kapitullin 1, bazuar né kriteret dhe pércaktimet e Udhézimit nr.2 date 03.04.2017 “Mbi procedurat e
trajtimit te kafshéve te gjalla pér majméri”, por konstatohet se bazuar né pikén III “Mbikéqyrja dhe
shkémbimi i informacionit” nuk dokumentohet veprimtaria e Degés Doganore Mbikéqyrése mbi
detyrat specifike te pércaktuara si dhe nuk rezulton kryerja e veprimeve verifikuese prané Doganave
Homologe lévruese té mallrave pér faktorét thelbésore ekonomike gé kane sjellé kushtin e deklarimit
sipas kushtit KPM (pérjashtim nga tarifa dhe TVSH-ja).

12. Né Ministring e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe né Agjenciné Kombétaré té Rinisé (AKR),
pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri né 31.08.2022, éshté dhéné opinion i pakualifikuar.
Nga AKR, pér 12 projektet pér organizatat té financuara, nuk jané respektuar afatet e vendosura né
kontraté pér disbursimin e késteve; dokumentacioni i dosjes sé aplikimit éshté i fotokopjuar; nga
pérfituesit éshté kérkuar shtyrje e afatit té kontratés, disa dité para mbarimit té afatit té kontratés. Pér
té gjitha procedurat e projekteve pér Rininé nuk ka asnjé plan monitorimi periodik me objektiva té
garta, e cila ka ¢uar né mungesén e njé analize té hollésishme né ecuriné e projekteve té investimeve.
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Nga 4 projektet e fituara nga njésité e vetégeverisjes vendore, 3 prej tyre né pérfundim té afatit té
kontratave nuk kishin filluar implementimin e projekteve né kundérshtim me kontratat e lidhura.
Agjencia Kombétaré e Rinisé: funksiononte mbi bazén e rregullores sé brendshme e pa pérditésuar;
Nuk ishin lidhur kontratat individuale t¢ punés me punonjésit e institucionit, si dhe mungonte njé
kontraté tip, ku té pércaktohen té gjithé elementét e cituar né Kodin e Punés, si dhe mangési
dokumentacioni né dosjet e personelit.

Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét rezultoi se: Nuk ka ndérmarré hapa pér zhvillimin e
kompetencave té réndésishme pér hartimin dhe publikimin e raporteve té vlerésimit mbi situatén e té
rinjve, zbatimin e politikave, si dhe té veprimtarive rinore; nuk jané monitoruar standardet pér
ndértimin e hapésirave rinore té sigurta dhe té aksesueshme pér té rinjté, té parashikuara né Ligjin
nr.75/2019 “Pér Rininé”.

13. Né Ministriné e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, pér periudhén e aktivitetit nga data
01.01.2017 deri mé 30.06.2022, &shté dhéné opinion i pakualifikuar.

Nuk éshté béré shpallja e thirrjes sé paré té mbéshtetjes me grant sipas njé prioriteti specifik.
Rregullorja e grantit nuk éshté e emértuar si njé rregullore specifike pér thirrjen e paré megjithése né
afatet e thirrjes rezulton té pérfshijé vetém vitin 2022. Rregullorja nuk pérmban afate té standardizuara
e gjithépérfshirése, té vlefshme pér té gjitha thirrjet e mundshme pér grant.

Procesverbalet e Komisionit me vendimet e fituesve dhe jo fituesve nuk jané shogéruar me njé relacion
shpjegues si éshté kryer vlerésimi i fituesve mbi 80 piké. Gjithashtu né rregulloren e grantit nuk ka njé
parashikim mbi njé pérgindje apo shumé kundrejt totalit té parashikuar pér tu shpérndaré né kété thirrje
midis dy kategorive startup apo lehtésues, megjithése konstatohet se mé shumé se 50%, (konkretisht
56%) té shumés sé fondit té miratuar pér tu shpérndaré i pérket pikérisht kategorisé sé lehtésuesve (dhe
vetém 44% i pérket kategorisé sé startup-eve).

Nga auditimi i dokumentacionit shogérues sé ¢do aplikimi konstatohet se, né shpenzimet e kérkuara
dhe té miratuara nga komisioni jané pérfshiré kosto pér té cilat nuk ka njé preventiv, oferté apo
shpenzime té méparshme si dokumente justifikuese mbi té cilat ato jané mbéshtetur. Komisioni éshté
mjaftuar vetém me njé renditje né formé tabelare té startup-eve dhe lehtésuesve té skualifikuar, krahas
numrit pérkatés identifikues dhe pikéve té caktuara pér ¢do aplikant.

Gjaté auditimit té regjistrit té startup-eve dhe krahasimit té té dhénave me pasaportén e startup-it u
konstatua se jané dhéné 967 pasaporta startup-i, ku 48 prej té cilave rezultojné té kené ose té njéjtin
emér tregtar, ose té njéjtin numér regjistrimi (NUIS) né regjistrin tregtar ndérkohé qé 1 prej tyre éshté
i pajisur me pasaporté lehtésuesi. Késhtu, u konstatuan se jané pajisur me nga 2 pasaporta té ndryshme
22 startup-e duke pasur té njéjtin emér tregtar, si dhe 15 startup-e me té njéjtin numér né regjistrin
tregtar. Nga auditimi i regjistrit t& lehtésuesve té startup-eve konstatohet se nga 238 lehtésues, jané
pajisur me pasaporta té ndryshme lehtésuesi, 5 aplikanté me té njéjtin numér identifikimi né regjistrin
tregtar. Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e sipérmarrjes nuk pérdor aktualisht njé manual té brendshém
pér organizimin dhe funksionimin e kétij regjistri. Nga auditimi i regjistrit té startup-eve dhe
lehtésuesve konstatohet se ky dokument éshté mbajtur vetém né ményré elektronike; nuk i pérmban té
gjitha té dhénat parésore; nuk i pérmban kryesisht té gjitha té dhénat dytésore.

Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e sipérmarrjes éshté njékohésisht dhe Kryetar i Késhillit té startup-eve
dhe Kryetar i Komisionit té vlerésimit té dhénies sé granteve pér mbéshtetjen e startup-eve. Pérmbushja
e detyrés sé vlerésimit té fituesve apo jo fituesve pas njé procesi konkurrues nga Ministri cenon linjén
e raportimit té procesit té vlerésimit té projekteve inovative.

Ministria ka funksionuar pa njé rregullore té brendshme té miratuar. Nuk éshté hartuar, miratuar dhe
arkivuar gjurma auditimit pér proceset kryesore. Nuk éshté hartuar dhe depozituar tek népunési i paré
autorizues né MFE sipas afateve ligjore né fuqi, Pyetésori i Vetévlerésimit, Deklarata dhe Raporti
Vjetor pérkatés mbi cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té késaj njésie
publike té geverisjes gendrore. Nuk jané hartuar plane veprimi dhe raporte performance (6-mujore e
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vjetore) mbi ecuriné e zbatimit t€ “Strategjis€ pér ndérveprim mes sipérmarrjes dhe institucioneve
publike”.

14. Né Institutin e Gjeoshkencave, (IGJEO) pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2020 deri né
31.12.2022, éshté dhéné opinion i pa kualifikuar.

IGJEO nuk disponon laborator pér kryerjen e analizave té ndryshme, né kundérshtim me pércaktimet
e rregullores sé Departamentit t€ Gjeologjisé té vitit 2022. Né strukturén e IGJEO-sé mungonte njé
njési e specializuar vetém pér vlerésimin e riskut dhe rrezigeve natyrore brenda fushés sé veprimtarisé
sé Institucionit, si njé nga fushat prioritare t& veprimtarisé sé Institutit t¢ Gjeoshkencave. Nga
verifikimi né terren rezultoi se né stacionin sizmik té Shkodrés, godina né té cilén ndodhen pajisjet
éshté né kushte té papérshtatshme dhe mungon infrastruktura e nevojshme, e cila sjell riskun pér
démtimit té tyre, duke cenuar aktivitetin e monitorimit sizmik né vend.

Nga auditimi u evidentua se mungon njé dokumentacion / regjistér mbi kontributin e dhéné nga
Institucioni pér doktorantét e rinj, si gjurmé mbi zbatimin e njé prej drejtimeve kryesore né misionin e
Institucionit. Dosjet e personelit dhe disa nga kontratat e rinovuara nuk administrohen nga IGJEO, né
kundérshtim me rregullores sé brendshme té Institutit.

Gjaté periudhés objekt auditimi puna studimore mbi vlerésimin i Biomasés ka gené mjaft e reduktuar
nga ana e Departamentit té Hidrologjisé, studimi i sé cilés éshté ndér objektivat e institucionit.
Mungojné té dhéna mbi zhvillimin e modeleve gjeo-informatike, e cila éshté njé nga detyrat e Institutit
referuar kuadrit rregullues né fugi. Nuk jané kryer procedurat e inventarizimit fizik té pasurisé pér
stacionet sizmike, hidrologjike dhe meteorologjike, pronési e IGJEO-sé.

15. Nga auditimi i institucioneve rezidenciale Shtépia e t¢ Moshuarve Tirané dhe Shtépia e té
Moshuarve Shkodér pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2020 deri mé 31.12.2022, éshté dhéné
opinion i kualifikuar.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit, nga auditimi ka rezultuar: Né asnjé nga kontratat e lidhura
pér furnizimin me ushgim té t& moshuarve nuk éshté respektuar neni 6 i kontratés “Grafiku i lévrimit
t¢ mallit”. Nga dokumentacioni i dosjes se prokurimit nuk rezulton té jené hartuar Raport Pérmbledhés
pér rregullshmériné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés, problematika té hasura gjaté zbatimit te saj.
Nga auditimi i vlerésimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém: Né urdhér shpenzimet e likuiduara pér
OE ¢gé kané furnizuar me ushgim mungonin dokumentimi i rregullt (proces verbalet) mujore té
furnizimeve me ushqgim né sasi dhe vleré té firmosur nga komisioni i marrjes ne dorézim té mallit.
Lidhur me zbatimin e kontratave pér blerje ushgimesh rezultoi se komisionet e pranimit t€ mallit nuk
kané evidentuar cilésiné e mallrave té furnizuara, mungojné fleté analizat dhe té dhénat e certifikuara
té cilésisé sé mallrave, etiketat e produktit me té dhéna mbi datén e prodhimit, peshén bruto/ neto,
origjinén e prodhimit, datén e skadencés, etj. Hartimi i menusé sé ushqgyerjes sé moshuarve né Shtépiné
e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér, nuk i referohet njé menuje specifike sipas normés sé ushqyerjes
mbéshtetur né kartelat mjekésore té t€ moshuarve duke i ndaré né grupe, né pérputhje me kérkesat
dietike té vendosura nga Drejtoria e Shéndetit Publik

16. Né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”, pér periudhén e aktivitetit nga data
01.04.2021 deri mé 31.12.2022, &shté dhéné opinion i kualifikuar.

Nga auditimi i procedurave t& prokurimit, ka rezultuar: Né furnizimin pér 6 artikuj né vlerén 25,605
mijé leké me TVSH, nuk jané zbatuar specifikimet teknike, si dhe mobiliet jané té pa shogéruara me
certifikatén e origjinés, raportet e testeve, certifikatat e cilésisé, certifikatat e garancisé pér mallrat.
Nga verifikimi fizik i kryer né Spitalin A2 (Urgjenca), u konstatua se 130 shtretér pacienti me kontroll
manual pér vierén 12,480 mijé leké me TVSH, nuk jané pajisje té reja, por té pérdorura.
Pajisjet/shtretérit jané té pa shogéruara me certifikatén e origjinés dhe raportet e testeve (test raportin
e fabrikés).
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Pér Furnizim vendosje té pajisjes mjekésore pér Spitalin e Ri “Kabineti i Endoskopisé”, viti 2022:
Pjesét pérbérése té pajisjes té paraqgitura né ofertén teknike kané ardhur né Republikén e Shqipérisé
dhe regjistruar né QKBPM, secila mé vete né kohé té ndryshme gjaté periudhés 2021-2022, me
prodhues té ndryshém dhe operatoré té ndryshém, cka déshmon se pajisja éshté asambluar né vend.
Procesimi/mbledhja (asamblimi) né njé pajisje &shté béré nga njé shogéri e cila nuk e ka tagrin
ligjor/teknik pér ta kryer kété asamblim.

Né prokurimin e kryer sipas kérkesé me propozim pér “F.v. koké goditése pér pajisjen mjekésore
ESWL, prodhuesi storz medical /ekuivalent ”, viti 2021, kontraktuar dhe likuiduar pér vlerén 6,886 mijé
leké shkakton mbivendosje, rezulton se éshté pagesé e dubluar, né kundérshtim me kontratén e
mirémbajtjes né vlerén 5,636 mijé leké me TVSH, kurse pér procedurén e prokurimit kérkesé me
propozim me objekt “F. v koké goditése pér pajisjen mjekésore ESWL, prodhuesi storz medical
/ekuivalent”, viti 2022, kontraktuar dhe likuiduar pér vlerén 3,443 mijé leké shkakton mbivendosje,
(pra éshté pagesé e dubluar), né kundérshtim me kontratén e mirémbajtjes né vlerén 3,074 mijé leké
me TVSH.

Investimi i godinés sé Pediatrisé Infektive né vlerén 26,638 mijé leké, nuk ka arritur zgjidhjen e
géndrueshmérisé sé godinés me risk té larté mbi géndrueshmériné dhe integritetin strukturor né rast
térmeti. Zhvillimi i procedurés e prokurimit me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés
me objekt “Mirémbajtje e pajisjeve mjekésore pér pérballimin e nevojave ekstreme, deri né lidhjen e
kontratés bazé té procedurave konkurruese me té drejté shképutje pa pasoja pér autoritetin kontraktor
me fond limit né vlerén 61,002 mijé leké pa TVSH, ka ardhur si pasojé e mos kushtimit té vémendjes
sé duhur institucionale.

Né té gjitha procedurat e prokurimit pér periudhén objekt auditimi, pér mirémbajtjen e pajisjeve
mjekésore, blerjen e pajisjeve mjekésore dhe barnave, éshté vendosur kriteri favorizues i kualifikimit:
autorizim nga prodhuesi.

Pér mirémbajtje full-risk té pajisjeve mjekésore, AK, para shpalljes sé procedurave nuk ka hartuar
planin e mirémbajtjes sé pajisjeve mjekésore pér ¢do vit, plan i cili duhet miratuar nga komiteti
mjekésor, pér faktin se numri i pajisjeve pér nevoja mirémbajtje &shté i madh dhe nuk mbulohen nga
fondet e QSUNT-sé.

17. Né Avokaturén e Shtetit pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2022, éshté
dhéné opinion i pamodifikuar.

Pér proceset gjygésore té pérfunduara né GJEDNJ dhe né Arbitrazhin Ndérkombétar, nga té cilat kané
rezultuar detyrime e pagesa té fondeve té buxhetit té shtetit, si dhe penalitete pér mos likuidimin e
detyrimeve né afatet e parashikuara, mungon njé analizé e ¢éshtjeve gjygésore té humbura nga ana e
institucioneve shtetérore pjesé e kétyre proceseve dhe nga Avokatura e Shtetit;

Né lidhje me céshtjet né proces gjygésor né Arbitrazhin Ndérkombétar, efektet potenciale té tyre
rezultojné té jené, tre raste me dém té mundshém pér buxhetin e shtetit né vlerén 160,224 mijé Euro,
dhe 2,788 mijé leké, si dhe njé me té ardhura t¢ mundshme potenciale t¢ munguara né buxhetin e shtetit
né vlerén 2,405 mijé Euro dhe 14,630,050 mijé leké;

Né lidhje me dy céshtjet e pérfunduara né Arbitrazhin Ndérkombétar me vendim, ku kané lindur
detyrime dhe té drejta pér institucionet e shtetit shqgiptar, por nuk kané vijuar kérkesat pér njohje
vendimi né Gjykatén e Apelit Vendas, rezultoi pérkatésisht: né njé rast me efektin e démit té mundshém
pér buxhetin e shtetit (ku palé e paditur éshté “Autoriteti Rrugor Shqiptar” me njé detyrim té shtetit
shqiptar sipas Tribunalit t¢ Arbitrazhit né vlerén 44,263 mijé USD dhe 573 mijé Euro, si dhe né njé
rast me efektin e t€ ardhurave té munguara pér buxhetin e shtetit (ku palé e paditur &shté “Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit” me njé detyrim té paléve té treta sipas Tribunalit té Arbitrazhit kundrejt
Republikés sé Shqipérisé né vlerén 2,407 mijé Euro, 428 mijé USD dhe 107 mijé £.

Vendimet e pazbatuara té GJEDNJ datojné gé prej vitit 2015 deri né vitin 2021, ku dy prej tyre pérbéjné
dhe peshén kryesore té vlerés financiare pér tu pérballuar nga buxheti i shtetit, pérkatésisht: Peshén mé
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té larté e mban ¢éshtja “Sh.... k. Shqipérisé”’, mbartur prej vitit 2018, (me 75% té totalit té vlerés), e
cila vijon té jeté né proces pér shkak té mungesés sé fondeve té buxhetit té shtetit, ku vetém vlera e
shpérblimit té drejté té akorduar rezulton té jeté 13,447 mijé Euro, vleré e cila pritet té shtohet pér
shkak té interesave; Céshtja “D.... k. Shqgipérisé” mbartur prej vitit 2015, vijon né proces pritje té
miratimit t¢ VKM-sé ku vetém vlera e shpérblimit té drejté té akorduar rezulton té jeté 16 mijé Euro,
vleré e cila pritet té shtohet pér shkak té interesave.

Né lidhje me ¢éshtjen e iniciuar né vitin 2017, me nr.22676/ GR “GBC Oil” dhe palé té€ paditur MIE,
AKBN dhe Albpetrol sh.a., vendimi i arbitrazhit €shté 1éshuar mé daté 06.07.2020. Vendimi i Gjykatés
sé& Apelit nr.49 dat€ 04.05.2021 né€ dispozitivin e tij urdhéron q¢ MIE dhe AKBN duhet ti paguajé
paditésit 12,557 mijé USD si démshpérblim pér shkeljen e detyrimeve, po ashtu urdhéron qé t€ paditurit
té€ paguajné shumat prej 292 mijé USD dhe 14 mijé EURO, me interes me normén 5% q¢& nga data e
kétij vendimi deri sa t€ b&het pagesa e ploté. Totali i interesave t€ pagueshme deri n€ 31.12.2022 sipas
pérllogaritjeve té grupit t€ auditimit rezulton t€ jen€ 1,042 mijé USD; 24 mijé¢ USD; 2 mijé Euro, qé i
shtohen vlerés s€ principalit té¢ vendosur n€ vendimin e arbitrazhit.

Nga auditimi u konstatua se, prané GJEDNJ-s€ jan€ edhe 30 ¢éshtje me statusin “Kérkesa n€ shqyrtim,
por pa vendim”, ku praktika mé e hershme daton prej vitit 2011, pér t€ cilat Gjykata nuk €shté shprehur
ende. Vlera ekonomike sipas pretendimit t€ paléve paditése rezulton t€ jeté rreth 151,915 mijé Euro
dhe 115,300 mijé ALL, por kéto vlera mund t€ jené t& ndryshueshme né€ varési t€ ecurisé s€ ¢éshtjes
né gjykim, rast pas rasti.

Nga auditimi i praktikave lidhur me ato ¢éshtje ku né vendimet e formés sé preré té nxjerré nga
GJEDNJ éshté akorduar shpérblim i drejté me vleré principali mbi vlerén 10,000 Euro, e rrjedhimisht
pagesa e té cilave ekzekutohet pérmes nxjerrjes sé njé VKM pérkatése pas njoftimit nga ana e
Avokaturés sé Shtetit, rezultoi se, pér 5 nga 6 ¢éshtjet e trajtuara, kéto ekzekutime jané kryer me vonesé
dhe me impakt financiar né trajtén e interesave té shkaktuara nga vonesat e likuidimeve.

Nga auditimi i ekzekutimit dhe shlyerjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga Arbitrazhi Ndérkombétar
rezulton se, sipas Raportit Vjetor pér Zbatimin e Buxhetit té Shtetit pér vitin 2022, té hartuar nga ana
e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé:

Qeveria ka regjistruar totalin e detyrimit fillestar mé 1.1.2022 pér 12 institucione shpenzuese, né vlerén
192.6 milioné€ Euro; detyrimet e faturuara jané pér 62,6 milionéé Euro; Likuiduar gjithsej 18,2 milioné
Euro, (nga e cila, pjesa e likuiduar gjaté vitit 2022 éshté vetém 7,9 milionéé Euro); detyrimi i mbetur
63 milioné Euro; detyrimet kontigjente jané vendosur pér 111 milioné€ Euro, duke arritur né€ totalin e
detyrimit t€ mbetur dhe kontigjent (sé bashku) pér 174 milioné Euro, gjé q€ tregon pér nj€ nivel shumé
té larté t€ kétyre detyrimeve me impakt ndaj buxhetit t€ shtetit.

Nga ana e MFE-sé né kété raport éshté vendosur shénimi se, “informacioni bazohet né té dhénat mé
té fundit maj 2023, té raportuara nga Avokatura e Shtetit dhe Ministrité e Linjés/ institucionet
buxhetore. Pér pasojé, vlerésimet tona jané té sakta pér aq sa informacion disponojmé. Tagrin pér
validimin e tyre e ka vetém Avokatura e Shtetit”.

Nga shqyrtimi dhe krahasimi i té dhénave pér totalin e detyrimit té mbetur/faktik dhe kontigjent pér
vendimet e Tribunalit té Arbitrazhit, sipas Raportit té Mesvitit té Buxhetit, ato evidentohen pér 161,938
mijé Euro, ndérsa mé datén 31.12.2022 per 173,914 mijé Euro, ose me njé rritje prej 11.976 mijé
Euro.

Né vlerésimin e grupit té auditimit t¢é KLSH-sé, né pérllogaritjen e kontigjencave nuk jané pérfshiré
interesat e pagueshme né vlera té konsiderueshme pas njohjes sé vendimit nga Gjykata e Apelit, por
qé rezultojné té jené pjesé e stokut té detyrimeve té papaguara né ngarkim té buxhetit té shtetit.

b. Nga auditimi u konstatua se, mes té dhénave té vendosura né dispozicion nga Avokatura e Shtetit
dhe atyre té pasqyruara né raportin vjetor mbi zbatimin e buxhetit té shtetit, publikuar nga MFE pér
vitin 2022 rezultojné mospérputhje né totalin e vlerés sé detyrimit faktik mé 31.12.2022 nga vendimet
e GJEDNJ-sé (pér 31 mijé Euro). Mé konkretisht:
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“Detyrimet faktike nga vendimet e GJEDNJ-s€ (n€ Euro)” sipas ASH rezultojné pér 17,912 mijé Euro,
ndérkohé né raportin e MFE-s€ (raporti zbatimit te buxhetit té shtetit 2022, fq. 59), jan€ evidentuar pér
17,880 mijé Euro, me njé diferenc€ prej 32 mijé Euro, (si rrjedhojé e mos pasqyrimit né raportin e
MFE-sé té dy vendimeve, konkretisht “Prizreni k. Shqipérisé” me vieré 14 mijé Euro dhe “Strazimiri
k. Shqipérisé” me vleré 18 mijé€ Euro, t¢ cilat jané likuiduar mé datén 26.1.2023 dhe nga MFE jané
konsideruara té likuiduara gjaté vitit 2022).

Nga shqyrtimi dhe krahasimi i té dhénave pér totalin e detyrimit t¢ mbetur/faktik dhe kontigjent pér
vendimet e GJEDNJ, sipas Raportit t¢ Mesvitit té Buxhetit t¢ MFE, ato evidentohen pér 21,796 mijé
Euro, ndérsa me 31.12.2022 pér 21,717 mijé EURO, ose me njé pakésim prej vetém 79 mijé Euro.
Procesi i arbitrazhit, i regjistruar me nr. “ICSID ARB/14/26 " ka pérfunduar me Vendimin e Tribunalit
té datés 3 mars 2020, i cili i ka dhéné té drejté pretendimeve té RSH dhe ka rrézuar té gjitha kérkesat
e paditésve. Kjo ¢éshtje ka pérfunduar né Arbitrazh Ndérkombétar me vendim, por nuk ka ende asnjé
kérkesé pér njohje vendimi né Gjykatén e Apelit Vendas. Detyrimi i vendosur nga Tribunali i
Arbitrazhit éshté né vlerén e 2,407 mijé Euro; 427 mijé USD dhe 107 mijé £. Si pasojé e mosveprimit
né kohé nga autoritetet shtetérore si palé té interesuara, pér njohje té vendimit nga Gjykata e Apelit,
nuk jané arkétuar pér llogari té buxhetit té shtetit shumat prej 2,407 mijé Euro; 427 mijé USD dhe 107
mijé £.

18. Né Keéshillin e Larté Gjygésor (KLGJ), pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé
30.09.2023, éshté dhéné opinion i pakualifikuar.

Struktura organike e KLGJ-sé nuk éshté plotésuar sipas planit vjetor té pranimit. Né 13 raste, Késhillat
e Gjykatave kané miratuar strukturat jo sipas pércaktimeve me ligjin Nr. 90/2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore” si dhe VKM Nr. 893, daté 17.12.2014, pasi jané krijuar
sektoré nén minimumin e punonjésve té parashikuar nga ligji.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit, grupi i auditimit ka konstatuar se: Né prokurimet e
zhvilluara, né hartimin e dokumenteve té tenderit AK/KLGJ nuk ka argumentuar né ményré té garté
vendosjen e kritereve té vecanta, lidhur me kapacitetin teknik. Mungon dokumentacioni mbi analizén
e planifikimit té nevojave si pjesé e dosjes sé tenderit si dhe gjurma e botimit nga APP/ Gazeta Zyrtare
té Bashkimit Evropian, pér tenderat mbi kufirin e larté monetar. Nga AK nuk jané shqyrtuar sugjerimet
e koordinimit APP-sé né lidhje me DT dhe nuk ka gjurmé té dokumentacionit né dosje, pasi AK nuk
éshté shprehur nése jané marré né konsideraté ato duke béré rregullimet e nevojshme né DT si dhe
publikimin e tyre.

Mungon dokumentacioni mbi analizén e shkageve té anulimit té procedurés nga AK. Nga ana
Drejtorisé sé IT/KLGJ, nuk éshté béré mbikéqyrja pér pérdorimin e sistemeve IT né té gjitha gjykatat,
por vetén né ato raste kur ka patur problematika kjo me kérkesé nga gjykatat, pasi nga QTI nuk éshté
miratuar akoma udhézuesi mbi procesin e kryerjes sé mbikéqyrjes né gjykata.

19. Né Ministriné e Kulturés, né lidhje me auditimin e projektit “Parku 1 Artit” pér periudhén e
aktivitetit nga data 01.01.2020 deri mé 31.12.2022, nga auditimi i pérputhshméris€ me drejtim té
vecanté, éshté arritur n€ konkluzionin se:

Projekti “Parku i Artit”, nuk ka respektuar parashikimet ligjore t€ rregullave Europiane t¢ PRAG (In
line with EU public procurement regulations), kontratat pér puné publike, duke tjetérsuar llojin e
kontratés dhe tipin e kontratés, nga Lump-Sum (¢elésa né doré) né kontraté me ¢cmim njésie, duke
realizuar njé pérfitim shtesé té kontraktorit né vlerén 51,480 Euro me TVSH, té pa argumentuar dhe té
pa mbéshtetur ligjérisht.

Né procedurén e prokurimit faza I1, nuk éshté respektuar ligji nr. 27/2018 "Pér Trashégiminé Kulturore
dhe Muzeté" dhe VKM nr. 425, daté 27.05.2020 "Pér procedurat e pérzgjedhjes sé subjekteve té
pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen
e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore ", i ndryshuar, duke vendosur kritere kualifikuese
té cilét nuk jané né pérputhje me natyrén, vlerén dhe pérmasén e kontratés.
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20. Né Albpetrol sh.a. pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2022, ka rezultuar
me dhénien e opinionit té modifikuar.

Sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ brendshém ka mangési té theksuara né té gjithé
elementét e tij kryesoré.

Detyrimet e koncesionaréve ndaj shoqgérisé Albpetrol sh.a. pér energjiné e shitur/faturuar me dhe pa
kontrata jané né shumén 1,429,616 mijé leké, nga e cila kamatévonesé pér mos pagim né afat pér vleré
1,583,865 mijé leké. Nga ana e saj, ka vijuar me pagesat sipas akt-marréveshjes pér pagesé me 24 késte
té detyrimeve, duke paguar né ményré té padrejté dhe pér detyrimet e koncesionaréve.

Gjithashtu, shogéria nuk ka marré masa shtrénguese pér arkétimin e detyrimeve t€ energjis€ elektrike
té konsumuar nga shoqérité koncesionare. Ky veprim pérben risk t€ larté pér shogériné me efekt
financiar né shumén 3,013,481 mijé leké sé bashku me kamatévonesat, pasi né€ rast falimentimi ose
largimi t€ ndonjé prej shoqérive koncesionare detyrimet pér energjiné i mbeten pér likuidim késaj
shoqgérie, gj€ e cila béhet akoma dhe mé e véshtiré pér ato shoqéri koncesionare qé nuk kané kontraté
shitje energjie pér té kérkuar né gjykaté detyrimet, duke rénduar situatén financiare t&€ shoqérisé
Albpetrol sh.a..

U konstatuan shpenzime té cilat kané sjellé efekte negative financiare né buxhetin e shogérisé né vlerén
118,939 mijé leké, té cilat kané té béjné me zbatimin e vendime gjygésore pér largime nga puna té
punonjésve né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi, pér shpérblime dietash me vleré mé té
madhe se kufijté e lejuar ligjoré, si dhe persona té punésuar mbi strukturén e aprovuar nga Késhilli
Mbikéqyrés.

Kryerja e shpenzimeve pér shpérblim e anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés né shumén 6,371 mijé leké,
né kushtet e konfliktit t¢ mundshém té interesit.

Nga drejtimi i shogérisé Albpetrol sh.a., nuk jané marré masat pér njé vlerésim real té gjendjes sé
“Llogari té pagueshme tregtare” (Furnitorét) né vlerén 10,043,406 mijé leké né té cilat jané té
pérfshira dhe llogari kreditore té subjekteve té cilét kané kaluar afatin mé shumé se 10 vite. Aktualisht
prej disa viteve ka kaluar afati i parashkrimit té detyrimeve, nuk ekziston asnjé kérkesé e subjekteve
kreditore pér shlyerje detyrimi dhe njékohésisht éshté parashkruar afati pér tu kérkuar né rrugé
gjyqésore. Pér mé tepér gendrat nuk zotérojné dokumentacionin prové pér detyrimin e lindur, si dhe
nuk jané vlerésuar risqet pér pagesat e kreditoréve né afat pér té€ shmangur kamatévonesat apo penalitet
té cilat réndojné rezultatin e shogérisé

Mos kryerja e veprimeve nga ana e shogérisé pér realizimin e procedurés sé nxjerrjes sé jashté
pérdorimit té makineri e pajisje, mjete transporti dhe pajisje zyre dhe informatike t€ 2214 copé
makineri e pajisje, mjete transporti dhe pajisje zyre dhe informatike me vleré té€ mbetur 96,264 mijé
leké.

Kryerja e pagesave pér kompensimin ushqimor né kundérshtim me VKM nr. 68, daté 7.2.2018 “Pér
kufijté dhe kriteret e pércaktimit té& shpérblimit gé i pérgjigjet pagés sé pérfituar né natyré dhe gé i
shtohet pagés pér pushimet vjetoré”, me efekt negativ né buxhetin e shogérisé pér vlerén 170,093 mijé
leké.

Nga drejtimi i shogérisé Albpetrol sh.a., nuk jané marré masat pér njé vlerésim real dhe té besueshém
pér gjendjen e “Llogarive té arkétueshme tregtare” né vlerén 13,174,589 mijé leké.

Eshté kérkuar kamatévonesa pér pagesat e Bankers Petroleum Albania LTD né vlerén 175,458 mijé
leké, kur detyrimi qé Albpetrol ka ndaj FSHU sha, pér kontratat pérkatése pér kamatévonesa éshté
1,356,346 mijé leké. Vlera 1,180,888 mijé leké pérbén shpenzime jo té pa justifikuara nga Albpetrol
sh.a..

Kontraktori “Bankers Petroleum Albania” LTD. ka pérfshiré shpenzime né llogariné kosto
hidrokarbure né kundérshtim me marréveshjen. Albpetroli ka kryer auditet vjetore dhe rezultatet e tyre
né vite jané kontestuar nga Bankers dhe jané cuar pér gjykim né Gjykatén e Arbitrazhit. Albpetrol ka
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kryer auditin né vitin 2021 dhe ka rezultuar se vlera totale kostove gé nuk njihen si té rikuperushme
pér vitin 2020 pér Bankers Petroleum Albania LTD éshté 2,913,868 USD.

Kontraktori “Anio Oil & Gas” sh.a. ka pérfshiré shpenzime né llogariné kosto hidrokarbure né
kundérshtim me marréveshjen, e cila sipas auditit vjetor né 2021 ka rezultuar né vlerén totale té kostove
qé nuk njihen si té rikuperueshme pér vitin 2020 né shumén prej 71,306.21 USD.

Delvina Gas Company LTD ka detyrim ndaj Albpetrol sh.a., pér gaz natyror pér llogari té Prodhimit
Para Ekzistues (PPE) dhe té Pjesés sé Albpetrol (PPA), pér periudhén nga data efektive deri mé 31
Dhjetor 2022, pér vendburimin Delviné Gaz né vlerén 1,443,000 USD, e cila pérbén té ardhura té
munguara pér shogériné.

Detyrimi qé shogéria “Bankers Petroleum Albania” Ltd ka ndaj Albpetrol sh.a. né nafté bruto pér
llogari té PPE dhe PPA pér periudhén nga data efektive deri me 31.12.2022 éshté 78,915.002 ton nafte
bruto, me vleré 39,247,000 USD. Kéto veprime kané sjellé ulje té té ardhurave nga kompania Albpetrol
pér sasiné e naftés bruto e cila nuk éshté térhequr pér pamundési depozitimi.

Detyrimi g€ shogéria “Anio Oil & Gas” sh.a. ka ndaj Albpetrol sh.a. né nafte bruto pér llogari té
Prodhimit Para-Ekzistues (PPE), té Pjesés sé Albpetrol (PPA) dhe naftés gjendje né vendburim, pér
periudhén nga 02.05.2018 deri mé 31.12.2022 éshté 29,103.96 ton nafté bruto, sasi e cila né se do té
shitej mé 31.12.2022, do té pérfitohej shuma 14,476,000 USD, e cila pérbén té ardhura t¢ munguara
pér shogeériné.

Nuk éshté kryer inventarizimi i ploté i aktiveve afatgjata dhe detyrimeve pér periudha 2021 e 2022,
duke mos kryer verifikimin e ekzistencés fizike si dhe vlerésimin e gjendjes sé tyre.

Nga auditimi u konstatua se shogéria né regjistrat e saj ka materiale té cilat jané stok ose me garkullim
té ngadalshém pér shkak té ndryshimit té teknologjisé apo kalimit té afatit t& skadencés né vlerén
1,306,029 mijé leké pér té cilat shogéria ka njohur zhvlerésime vetém pér vlerén 137,487 mijé leké né
periudha té méparshme, pra sipas SNK 2 “Inventarét”, duhet té njihen dhe té pasgqyrohen né kontabilitet
pér vlerén mé té vogél.

Jané konstatuar mangési né emérimet e punonjésve, lévizje paralele dhe largime té tyre pa proceduré
té rregullt.

Jané konstatuar shpenzime pér karburant né vlerén 3,320,276 leke pér té cilat mungon dokumentacioni
justifikues, si dhe shpenzime té tjera pér kété zé né vlerén 2,126,154 leké pér drejtorité e administratés
gendrore, pér té cilin edhe pse ka njé miratim pér kuotén e shpenzuar, dokumentacioni justifikues i
shpenzimit nuk éshté i ploté.

Késhilli Mbikéqyrés i Shogérisé nuk ka krijuar komitetin pér pércaktimin e standardeve pér emérimin
e Administratorit nga Asambleja e Pérgjithshme, pér pércaktimin e skemés sé shpérblimit individual
té administratoréve dhe anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés, si dhe pér kontrollin financiar. Pér
periudhén e audituar jané eméruar katér administratoré, por né asnjé rast nuk éshté nénshkruar kontraté
pune midis Késhillit Mbikéqyrés dhe Administratorit té shogérisé.

Jané konstatuar né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP-sg, gjithsej 13 procedura me fond limit
968,140 mijé leké ose 82.7% e procedurave té audituara, shkelje té cilat kané konsistuar né:

Né aplikimin e Kkritereve jo té miréargumetuara dhe né pérputhje me procedurén, veprime té cilat kané
cuar né mospjesémarrjen e OE né garé dhe mos pérdorimin me efektivitet té fondeve té prokuruar,
evidentuar kjo né 10 procedura.

Né shpalljen fitues té OE me kritere té paplotésuara sipas kérkesave té DST-sé, evidentuar kjo né 12
procedura me fond limit 318,476 mijé leké, nga e cila me efekt financiar 3 procedura me vleré 10,365
mijé leké.

Né mos llogaritje té sakté té fondit limit né pérputhje me aktet ligjore, evidentuar kjo né 1 procedura,
veprime me efekt negativ né buxhet pér vlerén 521 mijé leké.

Né mos zbatimin e kushteve té kontratés, evidentuar kjo né 5 procedura, veprime me efekt financiar
me dém ekonomik né shumén 13,651 mijé leké.
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21. N& ARRSH, pér periudhén e aktivitetit nga data 01.10.2020 deri mé 31.12.2022, éshté konkluduar
me dhénien e opinioni modifikuar.

Vendosja e metodés sé vilerésimit e cila nuk éshté né pérputhje me nevojat e investimit nuk ka rritur
eficiencén dhe efikasitetin e procedurave, nuk ka arritur té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike
dhe ulje té shpenzimeve procedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomikeé si dhe nuk
ka nxitur konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké pér té gjitha procedurat e prokuruara;

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion pér periudhén objekt auditimi, duke ju referuar vendimeve
té Gjykatave, ARRSH rezulton té jeté palé debitore né 18 raste me subjekte té ndryshme né vlerén
373,116 mijé leké. Né dy nga kéto raste, nga ana e debitoréve éshté vendosur urdhér sekuestro né
llogarité e Thesarit me vlerén 41,943 mijé leké. Sa mé sipér, situata e krijuar lidhur me detyrimet ndaj
paléve té treta dhe urdhér sekuestrot e llogarive té Thesarit, rrezikojné performancén e ARRSH-sg,
pérmbushjen e funksioneve primare, pagesén e punonjésve e té detyrimeve té tjera, né kushtet e
bllokimeve té vazhdueshme té llogarive té saj, gjé e cila mund té rezultojé né pezullim té detyrimeve
operacionale.

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e kontratave rezultoi se jané
pérdorur pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet fonde né shumén prej 104,130 mijé leké pa TVSH
si dhe jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésve té kontratave si rrjedhojé e likuidimit té punimeve
té pakryera né fakt né shumén totale prej 12,132 mijé leké pa TVSH.

22. Né OSHEE sh.a., pér periudhén e aktivitetit nga data 01.07.2020 deri mé 31.12.2022, &shté dhéné
opinion i modifikuar.

Jané konstatuar mangési né vendimmarrjen e Késhillit Mbikéqgyrés dhe té strukturave drejtuese té
shogérisé, me efekte negative financiare pér shogéring, gjithsej né shumén 1,033,051 mijé leké,
konkretisht:

Nga auditimi mbi zbatimin e kérkesave ligjore dhe nénligjore pér blerjen e energjisé elektrike éshté
konstatuar se, nga 10 subjektet e Prodhimit me Pérparési té Energjisé (PPE) té cilét prodhojné energji
elektrike té rinovueshme nga centralet fotovoltaike, bazuar né kapacitetin 2MW, miratuar né kushtet
kontraktore me Autoritetin Kontraktor (dokumentacionit financiar nga shogéria OSHEE GROUP
sh.a.(FTL sh.a.) dhe sipas treguesve té programit PVGis, duke ju referuar dhe vendndodhjes
gjeografike ku shtrihen kéto centrale e prodhimit té operatoréve ekonomike, rezulton se kéta subjekte
kané prodhuar me tepér energji se sa éshté kapaciteti i tyre prej 2MW, pércaktuar né kushtet
kontraktore, gjithsej né sasiné 23,568,327 kwh, me efekte financiare pér shoqériné né shumén
2,356,730 Euro.

Nga auditimi i dokumentacionit té listé pagesave pér periudhén e audituar rezultoi se, punonjésit e
OSHEE Group sh.a. trajtohen me dieté ushgimore jo sipas pércaktimeve ligjore. Nga pérllogaritjet e
béra sipas listé-pagesave té periudhés korrik 2020 — dhjetor 2022 rezulton se, jané pérfituar gjithsej
nga punonjésit shuma 1,878,988 mijé leké, nga vlera 1,127,393 mijé leké gé duhej té ishte, pra éshté
paguar mé tepér shuma prej 751,595 mijé lekg, e cila konsiderohet efekt financiar negativ pér buxhetin
e shogérisé.

Nga auditimi konstatohet se né lidhje me proceset gjygésore né té cilat shogéria éshté palé, nga
dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi jané humbur 81
céshtje gjygésore né apel, duke e detyruar institucionin té paguajé vlerén 18,797 mijé leké, si
démshpérblim pér ndérprerje té paligjshme té marrédhénieve té punés dhe shpenzime pérmbarimore.
Pér periudhén objekt auditimi, jané humbur dhe jané né proces gjykimi 56 céshtje gjygésore né
Gjykatén e Shkallés sé Paré, né vlerén 63,843 mijé leké, si démshpérblim pér ndérprerje té paligjshme
té marrédhénieve té punés dhe shpenzime pérmbarimore. Né total, pér periudhén objekt auditimi éshté
paguar si démshpérblim pér ndérprerje té paligjshme té marrédhénieve té punés vlera 82,640 mijé lekg,
e cila konsiderohet efekt financiar negativ pér buxhetin e shogérisé.
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Jané dhéné shpérblime pér punonjésit e OSHEE-s&, bazuar né vendimet e asamblesé sé pérgjithshme
edhe se shogéria ka rezultuar me rezultat financiar negativ (pra me humbje), dhe shpérblimi pér njé
kategori punonjésish éshté dhéné dy heré brenda njé viti, pér rrjedhojé vlera prej 189,166 mijé leké
konsiderohet efekt financiar negativ pér buxhetin e shogérisé.

NEé procedurén e prokurimit: “Rikonstruksion i linjés 35kV Korgé - Bilisht ” &shté konstatuar pasaktési
né pérllogaritjen e fondit limit dhe mangési né pérzgjedhjen e llojit té kontratés. Pérllogaritja e fondit
limit &shté béré e pérgjithshme pér punimet gé do té realizohen, por né dokumentet e tenderit preventivi
éshté konceptuar me celésa né doré. Té gjitha projektet dhe detajet do té jené subjekt i aprovimit nga
Investitorit. Investitori ka t€ drejtén t’i kérkojé kontraktorit, pa kosto shtesé, pér ¢do ndryshim né
projekt dhe detaje, té nevojshme pér ta realizuar objektin konform kushteve té kontratés. Ofertuesi
duhet té ofroje sasité né pérputhje me formularin e gmimeve. Kéto sasi jané vlerésuar pér géllime
tenderimi, té bazuara ne projekt idené paraprake. Verifikimi i sasive nga Drejtoria e Tensionit té Larté
do té béhej gjaté fazés sé projektimit té detajuar dhe jané subjekt i miratimit nga Investitorit.
Kontraktori duhet té vendose sasité e nevojshme bazuar né projektin e tij final t¢ miratuar. Referuar sa
mé sipér, konstatohet se nga AK éshté hartuar njé projekt ide, duke mos pércaktuar sakté fondin limit
té kontratés. Parashikimi i projektimit pér realizim nga kontraktori, si dhe pércaktimi kontraté me
celésa né doré ndérkohé gé projektimi duhet té€ prokurohej nga autoriteti kontraktor, éshté né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, neni 26, pika 1.b. Né preventivin e punimeve éshté pérfshiré pagesé pér realizimin e
projektit té zbatimit. Nga ana e Kontraktorit éshté parashikuar pér projektimin viera 9,650 mijé leké, e
cila nuk disponon analizé bazuar VKM 354 daté 11.05.2016 “Miratimi i manualit té tarifave pér
shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”. Projektit té detajuar inxhinierik
né vlerén 9,650 mijé leké pa TVSH vlerésohet si efekt negativ ekonomik dhe né kundérshtim me
parimet e eficencés, ekonomicitetit dhe efektivitetit, pasi nga OSSH sha, pér projektin mund té
shfrytézoheshin kapacitetet inxhinierike e profesionale té specialistéve t€ “Sektorit té Projekteve”, té
cilét kané detyra dhe pérgjegjési té pércaktuara konform rregullores sé brendshme té institucionit, ku
deri mé periudhén aktuale projektet hartoheshin nga specialistét e zyrés sé projektimit.

Mos respektim té detyrime kontraktore né zbatimin punimeve té ndértimit, duke shkaktuar dém
ekonomik pér shogériné né shumén 9,832 mijé leké;

Mangési né mbajtjen e evidencés kontable dhe auditimin e pasqyrave financiare té shogeérisé, si dhe
mangeési né administrimin e aseteve.

23. Né KESH sh.a., pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2022, éshté
konkluduar me dhénien e opinionit t& modifikuar.

Jané konstatuar: Né procedurat e shkémbimit té energjisé elektrike shogéruar me efekt negativ
financiar me vleré 2.774.536 Euro. Né lidhje me procesin e realizimit té shérbimit té automjeteve
shpenzime pa ekonomicitet me vleré 156,545 mijé leké. Né pagesat pér trajtim ushgimor konsideruar
me shpenzime pa efektivitet me vleré 68,008 mijé lek&. Né zérin shpérblime konsideruar shpenzime
pa efektivitet me vleré 64,702 mijé leké. Né lidhje me krijimin e fondit pér pension profesional, me
efekt negativ financiar me vleré 21,159 mijé leké.

Procese gjygésore t€ humbura pér largime nga puna pa shkage té pérligjura shpenzime pa efektivitet
me vleré 4,186 mijé leké.

Mangési né pérllogaritjen e fondit limit né procedurat e prokurimit shogéruar me shpenzime pa
ekonomicitet me vleré 3,870 mijé leké si dhe mangési né zbatimin e kontratave shogéruar me dém
ekonomik me vleré 21,981 mijé leké.

Mangési né mbajtjen e evidencés kontabél dhe auditimin e pasqyrave financiare té shogérisé, si dhe
mangeési né administrimin e aseteve.
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24. Né Posta Shqiptare sh.a., pér periudhén e aktivitetit nga data 01.06.2019 deri mé 31.12.2022, &shté
dhéné opinion i modifikuar.

Jané konstatuar: Dém ekonomik né shumén prej 12,975 mijé leké pa TVSH nga té cilat: 11,990 mijé
leké pa TVSH prej mangésive né drejtim té vlerésimit té ofertave; 984 mijé leké pa TVSH prej
punimeve té pakryera né fakt.

Pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve né shumén prej 262,505 mijé leké pa
TVSH nga té cilat:154,938 mijé leké pa TVSH prej mangésive né drejtim té leverdishmérisé pér
investime; 47,500 mijé leké pa TVSH prej mos vénies né pérdorim té investimit; 44,572 mijé leké pa
TVSH prej mangésive né drejtim té pércaktimit té vlerés sé fondit limit; 1,988 mijé leké pa TVSH prej
mangeésive né drejtim té zbatimit té kontratave pér punime civile; 10,302 mijé leké prej punimeve
largimeve té padrejta nga puna; 846 mijé leké prej penaliteteve té pa aplikuara pér dorézimet me vonesé
té produkteve objekt kontrate; 9,579 euro (ose 1,197 mijé leké) prej shpenzimeve té kryera pa
dokumentacion justifikues; 1,161 mijé leké pa TVSH prej mangésive né drejtim té administrimit té
karburantit;

Posta Shqiptare nuk ka marré né konsideraté burimet e veta njerézore pér mirémbajtjen e pjeséve
hardware dhe sistemeve té 1T-sg, ka zhvilluar procedura té reja pér modifikimin e moduleve ekzistuese
si dhe nuk ka té justifikuar pér nga ana e leverdishmérisé ekonomike vénien né jeté té investimeve té
reja si¢ éshté ai i pér blerje bojérash teknologjike dhe 1€ndé pastrimi teknologjike pér Hibrid Mail.
Gjithashtu, nga shogéria nuk jané marré masa pér vénien né eficiencé té investimeve pér objektin
“Blerje Kuti Postare me ¢elés pér paketa pér klienté”, pér té cilén AK ka lidhur kontratén pérkatése
me vleré 47,500 mijé leké pa TVSH dhe po njésojé pér kontratén me objekt “Blerje kuti postare
restante dhe kuti postare pér klienté, pér té cilén AK ka lidhur kontratén pérkatése me vleré 7,572 mijé
leké pa TVSH.

25. Né Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a. pér periudhén e aktivitetit nga data 01.09.2018 deri mé
31.10.2022, éshté konkluduar me dhénien e opinioni modifikuar.

Jané konstatuar: Késhilli i Administrimit nuk ka analizuar raportin pér ecuriné e shogérisé, raport qé
administratori duhet ta paragesé njé heré né muaj né késhill, si dhe nuk ka kryer verifikim dhe kontroll
té llogarive vjetore té shogérisé brenda tre muajve nga data e mbylljes sé ushtrimit financiar.

Né strukturén e pagave vendosja e nivelit t&€ pagés pér secilin pozicion nuk éshté vlerésuar bazuar né
kritere té miré pércaktuar si arsimimi, kualifikimi, pérgjegjésia etj.

Nga Organet Drejtuese té Shogérisé, nuk jané marr masa pér té rinegociuar kontratén/marréveshjen me
Qiradhénésin pér té béré amendimet pérkatése me géllimin e rikuperimit té vlerés 28,330 mijé leké pér
investimet e kryera por té pa kthyeshme.

Né kontratén nr. 10728 prot., daté 12.06.2019 me objekt “Marrja me qira e tokés mbi t€ cilén €shté
ndértuar depo uji me vend-ndodhje né fshatin Surrel, u konstatua njé diferencé 109.5 m2 duke pérfituar
padrejtésisht vlerén 1,545 mijé leké.

Né procedurén e prokurimit “Zhbllokim pusetash”, viti 2022, pér vlerén 19,994 mijé leké, éshté
pérfituar padrejtésisht nga Shogéria vlera 952 mijé leké.

Né procedurén e prokurimit “Pérmirésimi i matjeve t€ enteve private q€ pérdorin ujin si 1€ndé t€ paré”,
viti 2019, pér vlerén 99,903 mijé leké, né preventiv nuk éshté pasgyruar pajisja hardware e
komunikimit DCU gé mundésojné transmetimin ne kohé reale né Qendrén e Kontrollit dhe
Menaxhimit té té dhénave, pajisje e cila éshté né projekt.

Shogéria “UKT” sh.a. pér periudhén 2021, ka instaluar 4776 matés inteligjenté té ujit té pijshém.
Instalim i matésve inteligjent éshté realizuar pa kryer mé paré, vlerésim ekonomik.

Pér periudhén objekt auditimi mbetjet té tipit inerte (dhe, shtufé, materiale hidraulike, tubacione,
saracineska etj.) té cilat krijohen pér shkak té ndérhyrjeve dhe punimeve né infrastrukturé té projekteve
té ndryshme, depozitohen né Landfill-in e Sharrés, pér té cilat nuk ka kontraté té lidhur dhe faturimi
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éshté béré me ¢mimi 800 leké/toné inerte (mbetje nga ndértimet dhe prishjet) dhe 246.7 leké/toné pér
dhera dhe shtuf.

Shogéria “UKT Tirané” sh.a. &shté penalizuar né vlerén 34,992 mijé leké nga mos zbatimi i
procedurave gjygésore po né té njéjtén vleré, pér mos respektim té afatit té ankimit né Gjykatén e
Apelit Tirané.

Né procedurén e prokurimit me objekt “Pérmirésimi 1 matjeve t€ enteve private q€ pérdorin ujin si
1éndé t€ paré”, viti 2021, né€ vlerén 99,903 mijé lek€, nuk éshté siguruar kontrata pér humbje ose
démtim té punimeve, pajisjeve, materialeve, humbje ose démtim té kantierit ose pronave té tjera né
kantier dhe démtimet personale ose vdekjet e paléve té treta, si dhe Autoriteti Kontraktor, nuk ka
zgjatur periudhén e paragitjes té policés sé sigurimit dhe té zbresé koston e tij nga pagesa gé i jep
kontraktorit.

Nga auditimi i zbatimit t€ 6 kontratave pér realizim dhe mirémbajtje sistemesh, éshté evidentuar dém
ekonomik né vlerén 15,942 mijé leké dhe efekt negativ financiar né vlerén 5,434 mijé leké.

26. Projekti: Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate, né Autoritetin Rrugor Shqiptar
Né ARRSH kané rezultuar té meta dhe mangési né disa drejtime té veprimtarisé qé lidhen me
menaxhimin e projektit:

Objektivat e pércaktuara né marréveshjen e ratifikuar nuk jané realizuar plotésisht.

Pagesa té komisionit té angazhimit né vlerén 189,875.77 Euro mbi ato té parashikuara né marréveshje
si rezultat i vonesave né realizimin e procedurave té prokurimit dhe zbatimit té projektit, me pasoja né
rritjen e kostos sé projektit.

Né 11 raste jané konstatuar vonesa né likuidimin e situacioneve té kontratave, té cilat rrezikojné gé
nga ana e kontraktorit té kérkohen interesa pér vonesat referuar kushteve té kontratés. Né kontratén e
konsulencés evidentohet njé rritje prej 38% té vlerés sé kontratés e cila ka ardhur si rezultat i shtimit
té kontributeve té stafit nga mosrealizimi i punimeve rehabilituese dhe pérmirésuese né vitin e pare,
duke sjellé shpenzime pa efektivitet né vlerén 594,000 Euro pa TVSH.

Largime nga puna té stafit pa kryer vlerésimin e performancén sé tyre duke ndjekur rrugén ligjore pér
largimin e tyre me kosto 92,400 Euro deri né kété fazé té procesit té gjykimit.

Gjithashtu éshté konstatuar se nga realizimi i testeve nga ana e konsulentit éshté pérfituar mé tepér
vlerén prej 33,360 Euro pa TVSH.

27. Né Universitetin e Mjekeésisé Tirané nuk ka hartuar njé metodologji pér tarifat e programeve té
studimit, ka pasur dhe vazhdon té keté mungesé té theksuar té stafit akademik.

Eshté konstatuar se mungon njé analizé pér planifikimin e nevojave buxhetore, ekziston risku i
parashikimeve té pabazuara nga ana e departamentit té menaxhimit té programeve, pasi figurojné me
pérgindje té ulét realizueshmérie né disa raste.

Rezulton se nuk jané pérdorur té ardhurat vjetore té realizuara, pasi né vitin 2020 jané trashéguar té
ardhura né shumén 711,593 mijé leké, né vitin 2021 né shumén 704,162 mijé leké dhe né vitin 2022
né shumén 802,514 mijé leké, e cila nuk éshté né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 80/2015.

Né FSHMT, té Universitetit t& Mjekésisé, Tirané, né shumicén e rasteve nuk ka dokumentacion té
ploté justifikues lidhur me evidentimin e shpenzimeve té karburantit.

Nga ana e UMT-sg, nuk jané regjistruar pronésia dhe kufijté e pasurive té paluajtshme, si dhe nuk jané
dokumentuar aktet e fitimit té pronésisé pér ¢do rast.

Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se ka 24 anulime procedurash té cilat shkojné deri né tre heré
anulim, né vlerén 216,010 mijé leké, duke sjellé mospérdorim té fondeve si nga buxheti ashtu dhe nga
té ardhurat e veta, me ndikim né realizimin e misionit té tij.

Nga auditimi i sistemeve t€ MFK-sé né UMT, rezultoi se, nuk jané implementuar si duhet kérkesat e
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe veprimtaria e NJAB
nuk ka gené né pérputhje té ploté me kuadrin rregullator né fuqi
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28. Né Agjenciné Kombétare té Mjedisit, éshté konstatuar se: regjistrohen leje me format té vjetér,
apo VNM pa raportuar asnjéheré; né 13 raste pér té njéjtin instalim nga i njéjti subjekt ka dy apo mé
shumé leje mjedisore; né 14 raste nga komisioni i verifikimit dhe shqyrtimit té kérkesave pér miratimit
té lejeve mjedisore jané miratuar kérkesa né mungesé té dokumentacionit té kérkuar ligjor; né 4 raste
ka miratime té Vlerésimit t¢ Ndikimit né Mjedis né shkelje té procedurave ligjore; né 15 raste né
kryerjen e inspektimeve ka parregullsi né konstatimin e shkeljeve dhe aplikimin e sanksioneve
administrative.

29. Né Agjenciné Rajonale té Mjedisit Lezhé, Shkodér dhe Kukés, éshté konstatuar se: nuk ka
hartuar/plotésuar regjistrin e aktiveve; Sektori i Ujérave ka ushtruar inspektime né 57 subjekte, vetém
pér puset pa pérfshiré veprimtariné e subjektit lidhur me ujérat; Sektori i Inspektimit t¢ Mjedisit, nuk
ka njé bazé té dhénash té sakté dhe té listuar sipas ndikimeve gé subjektet kané né mjedis; pér 20
subjekte té cilat nuk kané dorézuar raportet e monitorimit/veté monitorimit mjedisor, si dhe
dokumentacion ligjor, nuk éshté aplikuar masa administrative né vlerén totale prej 920 mijé leké.

30. N& Agjenciné Kombétare té Bregdetit (AKB), €shté konstatuar se: nuk ka korrespodencé zyrtare
drejtuar Policisé Bashkiake dhe inspektoreve té taksave prané NJQV-ve, pér marrjen e masave pér
pezullimin e aktivitetit t€ pa ligjshém dhe lirimin e hapésirave publike nga subjektet; AKB ka vendosur
gjithsej 105 gjoba, né vleré totale 13,080 mijé€ leké, nga té cilat kané€ likuiduar 11 subjekte me vleré
1,660 mijé leké dhe jané pa arkétuar né vlerén 87,440 mijé leké; né 5 raste, aplikimet pér ushtrimin e
veprimtaris€ pér stacione plazhi jané miratuar pa certifikatat e kualifikimit t€ vrojtuesve; né€ 6 raste
€shté shmangur kryerja e procedurave normale t€ prokurimit duke copézuar fondin limit.

31. Né Njésité Administrative Dajt, Farké dhe Zall-Herr, Bashkia Tirané pér periudhén e aktivitetit
nga data 01.01.2019 deri né€ daté 30.08.2022, ésht€ dhéné opinion i kualifikuar:

Né 3 raste pasurité e pérfituar me ané t¢ AMTP-s€ bie mbi pasuri “pyll”, g€ do té thot€ se éshté pranuar
kérkesa, pér dérgimin e AMTP-sé pér regjistrim, pa shqyrtuar vlefshmériné tekniko-ligjore té titullit t&
pronésisé t&€ krijuar mbi tokén bujqésore, (AMTP-s€) pa verifikuar dhe shqyrtuar dokumentacionin
kadastral qé disponon Njésia Administrative Dajt hartén e shkallés 1:5000 dhe librin e ngastrés para
vitit 1991.

Né 10 raste, nga ish-komisioni i ndarjes s€ tokés né€ fshat jané pajisur familjet bujqésore me toké
bujgésore pér normé pér frymé mé shumé se sa &shté pércaktuar norma pér frymé, bazuar né
certifikatén familjare daté€ 01.08.1991 dhe dat€ 01.10.1992.

Né 5 raste, pérfituesi i AMTP-sé nuk ka gené i legjitimuar pér t€ pérfituar toké bujqésore sipas akteve
ligjore e nénligjore pér ndarjen e tokés bujqésore, bazuar né certifikatén e gjendjes familjare té
administruar n€ dosje.

NEé 6 raste, plani i rilevimit i hartuar nga eksperti gjeodet i licencuar, nuk pérmbushé standardet teknike
té pércaktuara n€ aktet nénligjore t&€ dala n€ zbatim té ligjit nr. 72/2012.

NEé 4 raste, nga ana e Njésis€¢ Administrative nuk €shté verifikuar pasuria né€ terren por &shté referuar
plan-rilevimit 1 pérgatitur nga topografi me licencé, ku ky 1 fundit nuk ka saktésuar pasuriné sipas
terrenit, por &shté referuar hartés kadastrale t€ DV ASHK Rurale.

Né 1 rast, éshté plotésuar AMTP “Dublikaté” nga Njésia Administrative Dajt dhe e dérguar direkt pér
regjistrim pa u miratuar mé paré nga Sektori i AMTP-sé prané Bashkisé Tirané.

NE t€ gjitha rastet, n€ dosje mungon e administruar vértetimi pér shlyerjen e pagesés s€ taksés s€ tokées
bujqgésore.

B. Auditime financiare dhe té pérputhshmérisé:

1. Né Ministriné e Financés dhe Ekonomisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave mbi
“Kontratén e koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit t€ skanimit t€ kontenieréve
e automjeteve t€ tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés s€ shérbimit t€ skanimit” pér periudhén
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nga identifikimi/propozimi i projektit deri né zbatimin e tij né 31.12.2022, disa prej ¢éshtjeve kryesore
té konkluduara me problematika paragiten si mé poshté:

Oferta e kérkuar pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi nuk rezulton té jeté mbéshtetur né
prioritetet strategjike té qeverisé pér periudhén né fjalé dhe nuk rezulton nése né momentin e
propozimit pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi, té jeté kryer njé studim, pér té parashikuar
kostot respektive t€ mbéshtetjes buxhetore, apo pér té identifikuar nése ky projekt ka qgené i
pérballueshém pér buxhetin e shtetit, pasi nuk jané pérfshiré analiza té tilla si: kostoja e shpronésimeve;
kostoja e investimit; kostot e mirémbajtjes; kostot operative pér skanimet e kryera; burimet e financimit
té koncesionarit; norma e brendshme té kthimit (IRR) dhe vlera aktuale neto (NPV); argumentimi i
¢cmimit etj.

Vlerésimi i kryer paraget vetém konkluzionet, duke mos dokumentuar analizat e kryera krahas
vendimmarrjes sé tyre pér pikézimin e kryer; vlerésimin e skemés financiare dhe vlerés; shtuar kétu
edhe afatin e tejkaluar nga data e propozimit té pa kérkuar.

Né dokumentacionin e administruar dhe shqyrtuar nga grupi i auditimit, u konstatua se mungojné
analizat nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) dhe Njésisé sé Hartimit t¢ Dokumenteve
(NJHD) pér pércaktimin e kritereve té vlerésimit té ofertés. Nuk rezulton té jeté analizuar sipérmarrja
e koncesionarit né fazén e propozimit pér kryerjen 100% skanim né fazén e vlerésimit té propozimit,
apo KVO-sé, pér té vlerésuar lidhur me realizueshmériné e kétij procesi.

Pavarésisht pretendimeve té ngritura fillimisht nga pérfagésuesit e ATRAKO-s se tarifimi nuk duhet
té béhej pér ¢do deklaraté pa marré shérbimin, me argumentimin gé nuk mund té paguhet pér njé
shérbim gé nuk merret, pasi ¢mimi i shérbimit éshté pjesé e aktivitetit sipérmarrés gé do té kryejé
koncesionari dhe nuk mund té jeté detyrim monetar, por té paguhet sipas deklaratave gé do té skanohen;
né mbledhjet e ardhshme pérfagésuesit kané pranuar skanimin 100% té deklaratave dhe tarifimi té
béhet pér ¢cdo deklaraté.

Projekti koncesionar ka parashikuar né fazén e propozimit dhe DST-ve pérpara ndryshimit, se pagesa
pér skanimin do té kryhet né bazé té njésive transportuese t€ mallit (pra pér ¢do mjet transporti),
ndérkohé gé né kontratén e nénshkruar éshté pércaktuar se pagesa pér skanim do té kryhet né bazé té
deklaratave doganore.

Kontrata e nénshkruar paraget ndryshime té theksuara nga faza e propozimit té ofertés, deri né
finalizimin e saj, té cilat kané konsistuar né ndryshime té treguesve té paraqitur fillimisht gjaté
propozimit té ofertés sé pa kérkuar, apo termave té referencés té saktésuara nga ana e MFE né vijim té
kérkesave pér sgarim té paragitura nga Operatorét Ekonomiké (OE).

Kontrata nuk ka parashikuar specifikisht operatorét objekt skanimi; nuk ka parashikuar formatet tip té
raportimit; nuk ka pérfshiré penalitete apo masa gé do té ndérmerren pér mos realizimin e detyrimeve
té koncensionarin né lidhje me investimet, trajnimet apo angazhimet e tjera kontraktuale.

Nuk éshté pérshkruar sakté pérdorimi i konceptit té pronésisé intelektuale dhe teknologjisé sekrete,
duke pérbéré késhtu njé risk té shtuar né pérfundimin e kontratés.

Mbas miratimit té ligjit nr. 123, daté 25.04.2013, kontestimeve té shumta dhe refuzimeve té bizneseve
pér té zbatuar kété kontraté referuar tarifave shumé té larta té shérbimeve, éshté evidentuar nevoja pér
ndryshimin e marréveshjes sé koncesionit. Referuar skemés sé financimit té késaj kontrate me
ndryshimet né ligj, koncesioni nga njé oferté e pa kérkuar pa mbéshtetje buxhetore, éshté kthyer né njé
kontraté koncesionare me mbéshtetje buxhetore, gé konsiston né diferencén mes té ardhurave té
gjeneruara nga pagesat e kryera pér c¢do tarifé skanimi né deklaratat doganore, dhe pagesés fikse té
detyrimit kontraktual ndaj koncesionarit, sipas dakortésimit né kontraté.

Pér kété kontraté mbéshtetja buxhetore nga viti né vit referuar diferencés mes té ardhurave té
gjeneruara nga aplikimi i tarifés sé skanimit pér cdo deklaraté, krahasuar me pagesat pér ¢do vend

46



Aktiviteti Auditues

skanimi ka rezultuar né kosto financiare shtesé pér buxhetin e shtetit gé variojné né mbi 400 milioné
leké pér c¢do vit.

Pas miratimit té kontratés me ligjin nr. 123/2013, deri né rishikimin e saj me ligjin nr. 74/2015 dhe
Ligjin nr. 118/2015, shogéria koncesionare nuk ka vijuar punén né zbatimin e kontratés.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé jané kufizuar me
emérimin e vetém njé menaxheri projekti, pérgjegjés pér mbikéqyrjen e veprimtarisé sé shogérisé
koncesionare pa pércaktuar ményrén dhe njésiné pérgjegjése pérgjaté zbatimit té kontratés.

Nga auditimi konstatohet se, nuk éshté kryer né asnjé rast njé vlerésim se sa jané rritur té ardhurat e
buxhetit té shtetit nga ky shérbim apo sa éshté ulur trafiku i mallrave té paligjshme, i cili ka gené edhe
objektivi fillestar i dhénies me koncesion té kétij shérbimi.

DPD né cilésiné e pérfagésuesit ekzekutiv té autoritetit né kontraté dhe autoritetit pérgjegjés pér
aktivitetin né doganat e RSH-sé, dhe MFE-sé né cilésiné e autoritetit kontraktor nuk kané realizuar
mbikéqyrjen e pérshtatshme pér zbatimin e késaj kontrate duke mos identifikuar problematikat e
konstatuara nga auditimi:

Konkretisht, nga auditimi i realizimit té detyrimeve té shogérisé koncesionare sipas kontratés u
konstatua:

Investimi paraprak i shogérisé sipas Planit té Biznesit té paraqitur né propozim, ishte parashikuar né
vlerén 21.7 milioné Euro, i cili nuk dokumentohet té jeté realizuar né kété vleré dhe pér mé tepér nuk
rezulton té jeté marré asnjé masé nga Autoriteti Kontraktor pér pérmbushjen e kétij detyrimi.
Zévendésimi i detyrueshém periodik i pajisjeve ¢do 6 muaj, pérkthyer né investime né vlerén rreth 7.8
milionéé Euro, té parashikuar né Planin e Biznesit nga shogéria koncesionare, nuk rezulton té jeté
kryer.

Nga MFE nuk dokumentohet analiza e miratimit t& pérzgjedhjes sé “I” sh.p.k. pér shitjen e 49% té
kuotave té koncesionit, duke pérfshiré kétu shqyrtimin e eksperiencés sé shogérisé né fushén e
ndértimit; mirémbajtjes sé objekteve; personelit t& punésuar etj, dhe se si ky partneritet do té sillte
pérfitime apo vleré té shtuar pér kontratén koncensionare.

Pércaktimi i vend-ndodhjes fizike té skanerit né Portin e Durrésit ka paraqitur probleme té shumta té
cilat lidhen ngushtésisht me efektivitetin e shérbimit té skanerit, deri edhe me cénimin e sigurisé
kombétare pasi edhe procedurat e iniciuara nga DPD pér prokurimin e shérbimit té zhvendosjes sé
skanerit né njé vendndodhje té re t€ pérmirésuar me fond limit 62,378 mijé leké pa TVSH, jané né
kundérshtim me pikén 5 té nenit 3 t&8 marréveshjes nr. 14980 prot., daté 06.09.2013 “Pér dhénie né
pérdorim té vendit ku do té instalohet skaneri né Degén Doganore Durrés”.

Nuk éshté realizuar detyrimi pér lidhjen me serverin ose switch-in lokal mé té afért t& vendit té
Autoritetit (me sistemin Asycuda) me géllim transferimin e imazheve dhe analizimin e té dhénave té
tyre.

Nuk u paragit dokumentacion vértetues mbi kryerjen e analizave me bazé fluksi dhe risku pér
pércaktimin e 5 pikave doganore me skaner dhe nuk jané rivlerésuar gjaté zbatimit té kontratés kéto
pika pér té vlerésuar prioritetet ku shérbimi i skanimit do té ishte mé efektiv.

Nga ana e autoritetit kontraktor né momentin e lidhjes sé kontratés nuk éshté kryer asnjé analizé lidhur
me numrin maksimal t¢ mjeteve gé mund té skanohen nga koncesionari sipas pikave doganore,
krahasimisht me numrin e mjeteve gé kané gené pér skanim sipas ditéve.

Gjaté skanimit rezultati éshté kufizuar né pérfshirjen e elementit té€ ngjyrés sé verdhé (dyshime té
bazuara pér parregullsi), ndérkohé gé né kontraté éshté parashikuar se rezultati i skanimit do té
kufizohet né identifikimin (ngjyra e kuge) ose jo té parregullsive (pa ngjyré).

Raportet e shogérisé koncesionare dhe DPD nuk paragesin informacion mbi “gjetjet e skanerit”.

Nuk jané kryer raporte pérmbledhése nga degét doganore té pajisura me skaner pér vlerésimin e
efektshmérisé sé vazhdueshme té funksionit té analizés sé imazheve té R-sé, pérfshiré numrin e
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skanimeve te kryera pér ¢cdo vendndodhje skaneri; origjinén e kérkesés referuese, p.sh: profili i riskut
ne Asycuda, pérzgjedhje vendore, institucion tjetér; numrin e anomalive té evidentuara (me kodin e
kuq dhe té verdhé); rezultatin e kontrolleve té kryera.

Pérditésimet e software té pércaktuara né kontraté jané vetédeklaruar té realizuara nga koncesionari,
por autoriteti nuk ka kryer asnjé analizé té tyre, dhe Menaxheri i Projektit prané DPD-sé nuk disponon
njohurité e duhura teknike pér vlerésimin e tyre.

Referuar procedurave aktuale nuk ekziston asnjé mundési gé té identifikohen gabime té skanerit, né
kushtet kur nuk kryhet njé verifikim i saktésisé/vértetésisé sé tij, pasi kontrolle fizike nga AD kryhen
vetém né skanimet e dyshuara pér pasaktési.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, apo DPD nuk kané mundésuar krijimin e njé sistemi gé
monitoron nivelet e kénagésisé/ankesat e konsumatoréve, me géllim mbrojtjen e interesit té
konsumatoréve lidhur me sasinég, cilésiné dhe nivelin e tarifés té aplikuar pér kété shérbim.

2. Né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2020 deri mé
31.12.2022, éshté dhéné opinion i kualifikuar®, si pér pasqgyrat financiare ashtu dhe pér
pérputhshmériné e aktivitetit.

Detyrimet dhe vendimet gjygésore nuk jané njohur né kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara, por jané njohur né momentin e likuidimit. Né llogariné 230 “Investime né
proces” nuk jané paragitur 8 projekte né shumén 17,373 mijé né Pasqyrat Financiare té vitit 2021.
Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” pér 7 objekte né vlerén prej 20,730 mijé leké, evidenton
shumén e fondeve gé gjenden té ngurtésuara nga viti 2014, pér té cilat éshté tejkaluar afati i garancisé
dhe nuk éshté béré zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave respektive.

MTM nuk ka pérditésuar regjistrin elektronik pér aktivet afatgjata me vlerén aktuale té aktiveve gé
institucioni ka né pronési. Nga auditimi i Vendimeve gjygésore, té formés sé preré éshté konstatuar se,
pér vitin 2022 éshté paguar shuma prej 8,146 mijé leké, pér ekzekutimin dhe pagesén e 9 (nénté)
vendimeve gjyqésore me detyrimin pér “Pagesé page deri né kthim né puné” pér ish punonjés té larguar
padrejtésisht nga puna, pér té cilét vijon pagesa.

Kriteret e vendosura dhe té kérkuara nga AK nuk jané té argumentuar dhe kané mbivendosje. KVO ka
kualifikuar OE, té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura né DT. Komisionet e marrjes né dorézim
mallrave/shérbimeve kané hartuar procesverbalin e marrjes né dorézim, por plotésimi i tyre éshté kryer
duke iu referuar faturés dhe kontratés, pa njé pérshkrim té hollésishém té zérave/analizave té
mallrave/shérbimeve té marra né dorézim.

Pér kontratén “Mbyllja, rehabilitimi i mbetjeve urbane nga vend-depozitimet ekzistuese (Burrel, Kukés,
Libohové, Pérmet, Krujé)” rezultuan disa pasaktési pér punime té pakryera, por té likuiduara dhe
mbivendosje té zérave té punimeve né vlerén 264 mijé leké pa TVSH.

Gjithashtu, nga verifikimi né vend-depozitimin e Bashkisé Kukés mbetjet urbane nuk depozitoheshin
né té dhe nga AK nuk ka njé monitorim té situatés se ku depozitohen mbetjet urbane té késaj bashkie,
pasi objekti éshté né periudhén e garancisé dhe nuk ka kaluar si investim kapital pérfituesit. Ndértimi
i vend-depozitimit éshté kryer si rezultat i situatés emergjente té mbetjeve né bashkiné Kukés. Pér sa
mé sipér vlera e investimit prej 27,921 mijé leké pa TVSH, té kryer né vend-depozitimin né Bashkiné
Kukés konsiderohet shpenzim pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet i fondeve publike deri né kété
fazé t& menaxhimit té landfillit.

® Sipas Manualit t& Auditimit Financiar: Opinion i Kualifikuar/Modifikuar, jepet kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
té auditimit dhe arrin né pérfundimin se: anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té
pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé.
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MTM nuk ka zhvilluar proces studimi dhe planifikimi, sipas prioriteteve gé ministria duhet té keté ¢do
vit, Komisioni i Pérzgjedhjes sé Projekteve né procesverbalet e mbajtura ndér vite nuk ka dhéné
argumente né lidhje me projektet e pérzgjedhura dhe té kualifikuara si fitues, nése ato kané impakt né
planin e zhvillimit turizmit. MTM nuk ka asnjé plan monitorimi periodik me objektiva té garta mbi
kéto projekte té finalizuar, e cila ka cuar né mungesén e njé analize mbi impaktin gé kané pasur dhe
kané kéto projekte né zhvillimin e turizmit.

Mungojné programet specifike pér trajnimin e punonjésve té administratés. Institucioni nuk ka hartuar
strategjiné pér menaxhimin e riskut, nuk jané pérgatitur dhe dérguar te NA, regjistri i riskut nga
drejtorité pérkatése. Nuk ka takime té dokumentuara té veprimtarisé sé GMS, i cili duhet t¢ mblidhet
té paktén 4 heré né vit. Struktura e Auditimit té Brendshém nuk ka funksionuar me kapacitet té ploté,
pasi 2 pozicione kané gené té paplotésuara. Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém nga
MTM, né kundérshtim me ligjin nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” i ndryshuar.

3. Né Ministriné sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér periudhén e aktivitetit nga data
01.04.2021 deri mé 31.12.2022, éshté konkluduar me dhénien e opinionit té kualifikuar.

Nga auditimi i pasgyrave financiare, kané rezultuar shkelje dhe parregullsi, si: Nga auditimi i llogarisé
602 “Blerje mallra e shérbime” rezultoi se shpenzimet prej 3,981 mijé leké nuk jané njohur né
kontabilitet si detyrime né momentin e ndodhjes sé tyre, por jané njohur né njé periudhé té mé
vonshme, té cilés nuk i pérkasin. Shuma e raportuar e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022 ndaj
té tretéve nuk éshté e sakté, pasi MSHMS nuk ka njohur né kontabilitet detyrimet e vendimeve
gjyqésore, té cilat kané marré formé té preré.

Nga auditimi analitik i Llogarisé 213 “Rruge, rrjete, vepra ujore”, u konstatua se né kété llogari éshté
kontabilizuar “Regjistri elektronik i ndihmés ekonomike” me kosto historike né shumén prej 71,400
mijé leké, vleré e pasqyruar gabim né kété llogari kontabél, duke ndikuar né pasqyrimin jo té drejté té
aktiveve né pasqyrat financiare té institucionit.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit, ka rezultuar se: Regjistrat e parashikimit nuk jané pérgatitur,
sipas afatit té pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjoré, kurse regjistrat e realizimit nuk jané té
plotésuara me té dhénat pér té gjithé procedurat e realizuara gjaté vitit 2022. Nga njésia pérgjegjése
pér SPE nuk éshté realizuar arkivimi i dosjeve té prokurimit né sistem, té cilat nuk jané pasqyruar as
né regjistér si té realizuara. Né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, nuk éshté
argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim (teknikisht dhe ligjérisht). Operatorét ekonomik
fitues né dosjet e vlerésuara nuk kané paragitur dokumente, gé vértetojné se plotésojné kriteret e
pércaktuara né DST. Né dosjen e prokurimeve (por dhe né SPE) nuk jané administruar kérkesat e KVO-
sé pér ofertén anomalisht té ulét/ korrigjimin e gabimeve aritmetike si¢ parashikohet né VKM-sé nr.
285, daté 19.5.2021.

Nga auditimi i zbatimit té kontratave u konstatuan pasaktési dhe pagesa pér punime té pakryera, por té
likuiduara dhe mbivendosje té zérave té punimeve né vlerén 1,032 mijé leké. Nuk éshté ngritur
Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém, si dhe ka mungesé né raportet t¢ monitorimit periodik pér té
ndjekur realizimin e produkteve té buxhetit té saj.

4. Né Drejtoriné e Shérbimit té Trupit Diplomatik (DSHTD), pér periudhén e aktivitetit nga data
01.01.2020 deri mé daté 31.12.2022, éshté dhéné opinion i kualifikuar.

Nga auditimi i pasqyrave financiare, kané rezultuar shkelje dhe parregullsi, si:

DSHTD nuk ka kryer inventarizimin fizik té godinave né administrim té saj dhe nuk ka pérditésuar
vlerat e tyre né pasqyrat financiare vjetore. Nga ana e institucionit nuk jané zbatuar normat e
amortizimit pér kategoriné e aktiveve né pérputhje me normat e pércaktuara nga MFE.
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DSHTD ka aplikuar derdhjen e 30% té té ardhurave té krijuar nga giraja vetém nga “subjektet
vendase”, Kur njé pércaktim té tillé né aktet ligjore dhe nénligjoré né fuqi, duke shkaktuar té ardhura
té munguara né buxhet té shtetit vlerén prej 113,694 mijé leké.

Né kundérshtim me nenin 4, pika 1 dhe 3 té Kontratave tip me subjektet vendase nga DSHTD, pér
periudhén né auditim nuk jané aplikuar kamatévonesat pérkatése pér vonesa né likuidimin e girave. Né
njé rast tarifa e gerasé e vendosur &shté mé e ulét se sa nivelet e miratuara me VKD, duke sjellé té
ardhura té munguara né vlerén prej 2,796 Euro dhe 48 mijé leké etj.

5. Né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR), pér periudhén e aktivitetit nga data
01.04.2021 deri mé 31.12.2022, &shté dhéné opinion i kualifikuar.

Nuk jané kryer procedurat pér kontabilizimin e ploté, té sakté, té rregullt dhe né kohé té té gjitha
transaksioneve, né pérputhje me udhézimet e MFE duke mos koordinuar sistemet e kontrollit mbi
kontabilizimin e detyrimeve gé rrjedhin nga monitorimi i kontratave té girasé sé tokave bujgésore né
administrim t¢ MBZHR. Mungon regjistrimi né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare pér
periudhén 2021-2022, té tokave bujgésore g¢ MBZHR administron, (né sipérfaqge totale 19,034 ha),
duke cenuar transparencén dhe pasqgyrimin e ploté té té dhénave pasurore né administrim t€ MBZHR.
Nga 51 kontrata pér tokat bujgésore té lidhura né MBZHR, deri né dhjetor 2022, 38 prej tyre ose 75%
kané detyrime nga mos pagimi i girasé né shumén totale 64,680 mijé lek&. Pér mungesé té realizimit
té planit té investimit nga subjektet giramarrés, MBZHR deri mé 31.12.2022 ka vendosur penalitete né
pérputhje me detyrimet kontraktuale né shumén 427,045 mijé leké. Pra shuma prej 491,725 mijé leké
pérfagéson detyrime té subjekteve palé té kontratave té tokave bujgésore né pérdorim, (e pérbéré nga
shumat pér mos pagim giraje dhe penalitet pér vonesén né pagim né vlerén 64,680 mijé leké deri mé
daté 31.12.2022 si dhe penalitete té mos realizimit té investimit né shumén totale 427,045 mijé leké),
té cilat nuk jané té kontabilizuara né pasqyrat financiare té aparatit t¢ MBZHR.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit, u konstatua vendosja e kritereve té pastudiuara e
pérjashtuese nga AK, té cilat kané sjellé pasojé pérdorimin pa eficiencé, ekonomicitet dhe efektivitet
té fondeve publike né vlerén 30,247 mijé leké pa TVSh e fondit té prokuruar.

Nga auditimi i zbatimit té kontratave rezultoi: Pér objektin “Rikonstruksion i godinés sé QTTB Fushé
Krujé dhe ndértim godine”, nga verifikimi né terren i zbatimit té kontratés né lidhje me punimet e
ndértimit rezultoi se né 5 mujorin e paré té vitit 2023 investimi prej 67,633 mijé leké me TVSH éshté
krejtésisht jo efektiv dhe i pa véné né pérdorim nga ana e Ministrisé dhe QTTB Fushé Krujé, duke mos
pérmbushur objektivin pér té cilin éshté ndértuar dhe duke sjellé pérdorimin pa efektivitet, eficiencé
dhe ekonomicitet té fondit té shpenzuar pér kété objekt. Né lidhje me zbatimin e kontratés té procedurés
sé& prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i merkatos sé tregtimit té peshkut me shumicé, Vioré”,
rezultoi se nga krahasimi i zérave té situacionuar me ato té pasgyruara né librezén e masave jané
pérdorur pa efektivitet eficiencé dhe ekonomicitet fondet né shumén prej 745 mijé leké pa TVSH nga
buxheti i shtetit.

Dém ekonomik né vlerén 7,591 mijé leké pa TVSH, pér 3 procedurat e prokurimit, pasi nga verifikimi
né terren i zbatimit té kontratave rezultoi se, &shté pérfituar mé tepér nga ana e sipérmarrésve si
rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera né fakt pér disa zéra punimesh.

Mungesa e njé plani vjetor pér monitorimin e kontratave dhe njé regjistri té miratuar pér kontratat e
girasé. Detyrimet vjetore té girave té tokave bujgésore né administrim t¢ MBZHR, té pa arkétuara nga
kontraktorét, pérllogaritur né vlerén 64,680 mijé leké pér periudhén né auditim (pér 51 kontratat e
lidhura).

Té ardhura té¢ munguara nga mos arkétimi né kohé i girave vjetore pér tokat bujgésore né vlerén totale
55,830 mijé leké, nga strukturat pérgjegjése né MBZHR.

Nga ana e 12 subjekteve giramarrése té pérzgjedhura pér auditim né zbatimin e detyrimeve
kontraktuale nga té dy palét (MBZHR dhe giramarrés) evidentohet mos realizim i investimeve té
parashikuara né plan biznes, e cila ka gjeneruar gjoba né vlera té konsiderueshme dhe pa shpresé
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arkétimi né shumén 426,029 mijé leké, nga té cilat 82.7% e vlerés u pérket vetém 3 subjekteve
kontraktues.

Nga auditimi i vlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit té financave publike u
konstatua se: Mungonte pérditésimi, inventarizimi, dhe regjistrimi i gjithé fondit té tokés bujgésore qé
ka né administrim MBZHR, duke bashképunuar dhe koordinuar punén me Drejtorité Rajonale té
Administrimit té Tokave né Qarge dhe Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.Né lidhje me monitorimin e
kontratave nga Sektori i Bashkéfinancimit, Partneriteteve dhe Monitorimit t€ kontratave, pér vitin
2022, jané monitoruar: 14 kontrata nga 51 gjithsej, ose 27 % e tyre. MBZHR nuk disponon njé plan
vjetor pér monitorimin e kontratave, si dhe nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve, nuk u gjendén
raporte pér ¢do vit pér monitorimin e kontratave.

Megjithése jané mbajtur procesverbalet e dorézimit, jané hasur probleme ndér vite me zaptimin e tyre
nga palé té treté pa tagra pronésie dhe pér pasojé nuk ka njé shfrytézim té ploté té ngastrave té tokés té
dhéné me gira. Nuk jané dorézuar garancité e kontratave nga ana e subjekteve, kjo né kundérshtim me
detyrimet kontraktuale.

6. Né Autoritetin e Mediave Audiovizive, pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2019 deri né
30.06.2022, éshté konkluduar me dhénien e opinionit té kualifikuar.

Nga auditimi i pasqyrave financiare, kané rezultuar shkelje dhe parregullsi, si: Nuk éshté evidentuar
vlera e ndértesave né kontabilitet, por vetém vlera e shpenzimeve pér rikonstruksionin e tyre. Mos
pasqyrim né kontabilitet i vlerés sé drejté sé llogarisé 210 “Toka troje e terrene”, e evidentuar O leké,
kur vlera paraprake e pérllogaritur &shté 343,524 mijé leké.

Niveli i larté detyrimeve debitoréve té subjekteve dhe ish-subjekteve té licencuara/ autorizuara dhe
subjekteve té pa licencuara/autorizuara nga AMA, dhe klientéve me trend né rritje pér periudhén e
audituar, pérkatésisht né shumeén prej 442,000 mijé leké né vitin 2019, 450 milionéé leké né vitin 2020
jané 446,000 mijé leké né vitin 2021 dhe 487,000 mijé leké né fund té 6-mujorit té paré 2022.
Vendime gjyqésore té cilat kané sjellé kosto shtesé pér buxhetin e AMA-sé, si shpenzim gé nuk jané
né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, né vlerén prej 4,181 mijé leké.

Nuk jané pérmbushur detyrimet ligjore nga OSHMA mbi depozitimin e Pasqyrave Financiare Vjetore
pér vitet 2018-2021 né 36 raste gjithsej, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar dhe nuk jané€ aplikuar sanksionet ligjore ndaj tyre.
Nga auditimi i vlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit té financave publike u
konstatua se:

Nuk éshté hartuar plani i pérdorimit té frekuencave, né pérputhje me pércaktimet e Planit Kombétar té
Frekuencave si dhe mangési e parregullsi né zbatimin e procedurave té prokurimit me fondet publike;
Mungesa e propozimeve pér masa administrative, né rastet e shkeljes sé detyrimeve té nenit 33, té ligjit
té AMA-s nga ana e OSHMA dhe vendimmarrje né tejkalim té kompetencave ligjore té Késhillit té
Ankesave;

Nuk jané marré masat pér pérgatitjen dhe dérgimin né MFE té Pyetésoréve té Vetévlerésimit,
Deklaratat dhe Raportet pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit té Brendshém dhe Plan Veprimi pér MFK.
Nuk éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik, nuk kané gjetur zbatim detyrimet mbi hartimin e
regjistrit té riskut pér gjithé hallkat dhe drejtorité e kétij institucioni publik dhe pérgjegjésité pér
ngritjen e Ekipit t¢ Menaxhimit té Riskut;

Bordi i AMA-s, né 10 (dhjeté) raste ka shfugizuar sanksionet administrative té dénimit me gjobg, té
vendosura nga grupet e inspektimit, né shumén prej 12,240 mijé leké, qé pérfagéson rreth 20 % té
numrit dhe vlerés sé gjobave té vendosura gjaté asaj periudhe nga grupet e inspektimit, té cilat kané
gené té bazuara né kuadrin ligjor, rregullator té fushés, né fuqi.

Vlera prej 1.360 mijé leké si efekt negativ financiar pér fondet publike, gé rrjedh prej masave
administrative té marra pér 4 (katér) OMsh.a., né raport me mungesén e njoftimeve né lidhje me
ndryshimet e pronésisg, té cilat mé pas jané shfugizuar nga AMA, pas ankimeve té paragitura etj

51



I KLSH — Raporti i Performancés 2023

7. Né Ministriné e Drejtésisé (MD), pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2020 deri né
31.12.2022, éshté dhéné opinion i pakualifikuar®.

Nga auditimi rezultoi se MD disponon certifikaté pronésie vetém pér godinén e Ministrisé sé
Drejtésisé, ndérsa pér godinén e Gjykatés Administrative t€ Apelit dhe godinén e Kolegjit té Posa¢ém
té Apelit, té cilat jané né pérgjegjési administrimi t& MD-sé, kané filluar procedurat pér hartimin e
planit té rilevimit dhe planimetrive té zyrave, por aktualisht nuk disponohet certifikata e pronésisé.
Llogaritja e amoritizimit pér kategoriné e aktiveve “Inventar ekonomik™ éshté zbatuar n€ kundérshtim
me udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme ”; i ndryshuar.

Nga auditimi i zbatimit t& kontratave rezultoi: Dém ekonomik né vlerén 849 mijé leké me TVSH, pér
njé proceduré prokurimi, pasi nga verifikimi né terren i zbatimit té kontratave rezultoi se éshté pérfituar
mé tepér nga ana e sipérmarrésve si rrjedhojé e likuidimit té€ punimeve té pakryera né fakt pér disa zéra
punimesh.

Nga auditimi i vlerésimit té sistemit té kontrollit t& brendshém dhe menaxhimit té financave publike u
konstatua se: mungojné takimet e dokumentuara té veprimtarisé s€ GMS.

8. Né Gjykatén e Larté, pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2020 deri né 30.09.2022 éshté
konkluduar me dhénien e opinionit té pakualifikuar.

Rezultoi se, raportimi i detyrimeve té prapambetura éshté raportuar né vlerén zero, pasi nuk jané njohur
né kontabilitet detyrimet pér t’u shlyer q€ jan€ né vlerén prej 1,044 mijé leké.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit, evidentohet se: regjistrat e parashikimit nuk jané pérgatitur
sipas afatit té pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore dhe nga AK nuk jané pasqyruar né regjistrin e
realizimit té gjitha kategorité e mallrave dhe shérbimeve sipas rregullave té prokurimit publik.

9. Né Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2020
deri mé 30.09.2022, éshté dhéné opinioni i kualifikuar.

Nga auditimi i pasqyrave financiare:

Rezultoi se nuk jané kryer procedurat e inventarizimit té ploté té aktiveve t& MEPJ si dhe inventarizimi
i pérgjithshém i aseteve té pérfagésive diplomatike e konsullore t& Shqipérisé jashté vendit, fenomen
ky i evidentuar edhe mé paré nga KLSH.

U konstatua se, nuk kryej rakordimi i té ardhurave konsullore mes MEPJ dhe Drejtorisé sé Tatimeve,
né zbatim té pércaktimeve té Udhézimit té Ministrit t¢ Financave dhe Ministrit té Punéve té Jashtme
nr.37, daté 31/12/2014.

Nga ana e pérfagésive diplomatike dhe konsullore, pér periudhén objekt auditimi, nuk jané hartuar
pasgyrat financiare individuale sipas pércaktimeve té kuadrit nénligjor mbi kontabilitetin dhe
raportimin né sektorin publik. Konsolidimi i PF-sé é&shté kryer pa verifikuar zérat dhe llogarité
kontabile, por vetém duke pérmbledhur té dhénat e njésive shpenzuese té varésiseé.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit:

Parregullsi né pércaktimin e kritereve kualifikuese né procedurat e prokurimit publik si dhe né
vlerésimin e ofertave né procedurat e prokurimit publik. Dosjet e procedurave té prokurimeve, pér té
cilat jané pérfunduar procedurat pérkatése, nuk rezultuan té arkivuara prané sektorit té arkiv-
protokollit;

Nga auditimi i vlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit té financave:

10 Sipas Manualit t& Auditimit Financiar: Opinion i Pamodifikuar/i pakualifikuar, audituesi duhet t& shprehé njé opinion té pamodifikuar pér
besueshmériné e llogarive kur arrin né pérfundimin se llogarité vjetore jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e
zbatueshme té raportimit financiar. Ky opinion mund té jeté pa rezervé ose me theksim céshtjeje.
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Nuk éshté hartuar njé strategji institucionale ku té paragiten prioritetet dhe objektivat si dhe planet e
veprimit pér arritjen e tyre; nuk ka takime té dokumentuara té veprimtarisé s¢ GMS. Nga MEPJ nuk
éshté pérditésuar dokumenti i rregullores sé brendshme dhe institucioni funksionon né bazé té
rregullores sé miratuar me 08.06.2010.

Nga ana e strukturés nuk éshté hartuar strategjia e menaxhimit té riskut, regjistri i riskut si dhe nuk ka
miratuar gjurmén e auditimit, nuk jané plotésuar pyetésorét e vetévlerésimit né ményré gé té
identifikohen problematikat e kontrollit té brendshém.

Mungon dokumentimi i raportimit nga ana e misioneve diplomatike dhe posteve konsullore mbi
statusin e sistemeve té kontrollit té brendshém.

10. Né Agjenciné Kombétare té Shoqgérisé sé Informacionit (AKSHI) pér periudhén e aktivitetit nga
data 01.01.2017 deri mé 31.12.2021, éshté dhéné opinion i kualifikuar.

Nga auditimi i pasqyrave financiare, kané rezultuar shkelje dhe parregullsi, si:

Vlera e paragitur né Formatin nr. 7/a té PF-sé pér Llogariné 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje”,
nuk pérputhet me vlerén e konstatuar nga “Komisioni i Inventarizimit”, e cila rezulton 4,584,43 1mijé
leké me njé diferencé bruto prej 72,721 mijé leké mé pak se vlera e paragitur né pasqyrén financiare.
Né Formatin nr.7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” nga sektori i
financés, pakésimi éshté pasqyruar né vlerén 552,881 mijé leké me njé vleré mé shumé prej 137,725
mijé leké, pér té cilén nuk ka asnjé koment dhe dokumentacion shogérues.

Llogaria 24 “Aktive afatgjata té démtuara” paraqitet né vlerén neto prej 36,372 mijé leké dhe mbartet
nga viti paraardhés, kurse nga inventarizimi kjo vleré éshté dalé né shumén prej 30,696 mijé leké, me
njé diferencé prej 5,676 mijé leké mé pak se sa éshté paraqitur né Formatin nr.7/a “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike).”

Nga auditimi i procedurave té prokurimit:

Né procedurat e mirémbajtjes AK né asnjé rast nuk ka argumentuar ményrén e zgjedhur pér
pérllogaritjen e vlerés limit.

Né té gjitha rastet e audituara jané vendosur specifikime teknike té cilat nuk pérshkruajné sakté dhe né
meényré té ploté objektin e prokurimit, duke mos krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur
ndérmjet té gjithé kandidatéve ofertues; né njé rast éshté béré copétimi i fondeve té prokuruara pér
vlerén prej 24,621 mijé leké; mangési dhe shkelje né planifikimin e fondit limit dhe veprime né
kundérshtim me kriteret e vlerésimit (né 3 procedura); pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet té fondeve publike né shumén 161,517 mijé leké (4 procedura);

Nga auditimi i zbatimit té kontratave:

Dém ekonomik né vlerén 18,441 mijé leké, nga zbatimi i 3 kontratave pér realizim dhe mirémbajtje
sistemesh. Nga auditimi i realizimit té sistemit “Ngritja e regjistrit elektronik té ekspertéve” me vleré
136,000 mijé leké me TVSH, u konstatua se: “Moduli i vlerésimit t€ aplikimit” nuk &shté si modul mé
vete, por pjesé e funksionaliteteve t€ “Modulit té ¢éshtjeve gjyqésore”, né kundérshtim me pikén 13.1
té TORS; Sistemi nuk ka modulet: “Moduli i pérditésimit té té dhénave dhe korrigjimit té gabimeve”
dhe “Moduli i ¢aktivizimit/pezullimit/heqjes sé ekspertit nga regjistri”’, né kundérshtim me pikén 13.1
té TORS; Né sistem nuk jané implementuar fushat “gjinia” dhe ‘“vendlindja”, kjo bén gé t€ mos
gjenerohet raport mbi kéto fusha, sipas kérkesave té pikés 13.1/a t¢ TORS mbi raportet e detyrueshme
té sistemit; Raportet gjenerohen vetém né formatin PDF, né kundérshtim me pikén 13.1/a té TORS. Sa
mé sipér, operatori ekonomik nuk e ka realizuar kontratén sipas parashikimeve, duke mos i pérfunduar
té gjitha modulet dhe kérkesat. Vlera e moduleve té cilat nuk jané realizuar éshté 17,498 mijé leké me
TVSH dhe pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Nga auditimi i vlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit té financave publike:
Institucioni ka funksionuar me rregullore té brendshme té pa azhornuar duke gené se struktura dhe
organika e institucionit ka pésuar ndryshime; nuk ka hartuar Kodin Etik; nuk é&shté ngritur grupi i
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menaxhimit strategjik dhe nuk ka kryer takimet periodike; nuk jané hartuar gjurmét e auditimit si dhe
nuk jané hartuar raportet e monitorimit periodik té buxhetit t¢ AKSHI-t.

11. Né Bashkiné Mirdité pér periudhén e auditimit financiar pér vitin 2022 dhe pér auditimin e
pérputhshméris€ nga data 01.10.2018 deri né€ daté 31.12.2022.

Nga auditimi i pasgyrave financiare éshté dhéné opinion i pamodifikuar. Referuar analizés sé gjendjes
sé aktiveve me vlerén e tyre bruto prej 2,506,661 mijé leké t€ llogarisé 212 “Ndértesa Konstruksione”,
u konstatuan aktive jashté funksionit, t€ cilat duhet t€ kalojné€ né€ llog. 24 “Aktive afatgjata té
démtuara”, pér vlerén 13,008 mijé leké gé i pérkasin 10 zérave té aktiveve té konstatuara té démtuara.
Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé rezultoi se, parregullsité jané materiale por jo té
pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar. Késhtu, nga auditimi i 12 procedurave
té prokurimit publik pér periudhén 01.01.2018-31.12.2022 pér puné publike, mallra dhe shérbime, né
11 raste u konstatuan mangési gé lidhen me hartimin e kritereve pér kualifikim dhe né 9 raste,
kualifikimi i OE-sé té shpallur fitues éshté béré né kushtet e mospérmbushjes sé kritereve té vecanta
té kualifikimit té pércaktuara né DST.

12. N¢ Bashkiné Roskovec pér periudhén e aktivitetit t€ vitit 2022.

Nga auditimi i pasqyrave financiare &shté konkluduar me opinion té modifikuar. Né gjendjen e
llogaris€. 468 “Debitoré t& ndryshém” nuk jané pérfshiré detyrimet q¢€ rrjedhin nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé né vlerén 21,845 mijé leké pér 758 persona, si dhe nuk jané pérfshiré gjobat e vendosura
nga IMT —ja dhe Policia Bashkiake né vlerén 1,043 mijé leké t& akumuluara né fund té vitit ushtrimor
2022, vleré e cila nuk éshté kontabilizuar.

Nga analiza e llogarisé 202- Studime dhe kérkime", rezulton se pér 21 projekte Drejtoria e Financés
nuk ka béré pérpjekje pér sistemin e veprimit kontabél té llogarisé, duke ia bashkéngjitur vlerés sé
projektit cka ka sjell njé mbivlerésim té llogarisé né vleré neto 10,868 mijé leké.

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé késaj bashkie ka rezultuar se, parregullsité jané
materiale por jo té pérhapura dhe justifikohet dhénien e njé opinioni té modifikuar. Bashkia Roskovec
nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém, duke mos hartuar
njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

Nuk jané marré masa té plota pér uljen e detyrimeve té prapambetura. edhe pse jané likuiduar gjaté
vitit buxhetor detyrime té prapambetura, nga ana tjetér edhe gjaté vitit 2022 jané krijuar detyrime té
reja té prapambetura, duke cuar né 31.12.2022 vlerén e tyre, me burim financimi té ardhurat e veta né
49,880 mijé leké.

Jané konstatuar anomali né hartimin e kritereve té vecanta té DST né procedurat e prokurimit publik,
pasi jané vendosur kritere té cilat nuk kané lidhje té ngushté me natyrén dhe madhésiné e kontratés.

13. Né Bashkiné Vloré me pér periudhén e aktivitetit nga data 01.07.2021 deri né€ daté 31.12.2022.
Nga auditimi i pasgyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 éshté dhéné opinion i modifikuar.

Pér 52 projekt-studime pér investime té kryera gjaté viteve pér vlerén 115,857 mijé leké, nuk éshté
béré shpérndarja sipas llojit t€ aktiveve materiale. Gjithashtu vlera prej 9,812 mijé leké e emértuar “T€
tjera”, nuk €shté e analizuar dhe nuk dihet se ¢faré pérfagéson.

Referuar analizés sé€ inventarit kontabél té llogarisé 212 “Ndértesa konstruksione” konstatohet se jané
kontabilizuar gabim 21 aktive materiale né vlerén 139,985 mijé leké, qé nuk i pérkasin klasifikimit té
késaj llogarie kontabél, por i pérkasin klasifikimit kontabél t& llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” né
vlerén 83,080 mij€ leké, llog. 210 “Toka, troje, terrene” né vlerén 56,904 mij€ leké.

Referuar analiz€s sé€ inventarit kontabél t€ llogaris€ 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, konstatohet se jané
kontabilizuar gabim 31 artikuj aktive materiale né vlerén 76,464 mijé leké, gé nuk i pérkasin
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klasifikimit té késaj llogarie kontabél, por i pérkasin klasifikimit kontabél té llog. 202 “Studime e
kérkime” né vlerén 887 mijé leké, llog. 210 ““Toka, troje, terrene” né vlerén 42,144 mijé leké, llog. 212
“Ndértesa e konstruksione” né vlerén 22,735 mijé leké, llog. 214 “Instalime teknike makineri e pajisje”
né vlerén 10,696 mijé leké. Gjithashtu vlera prej 37,387 mijé leké e emértuar “Té tjera”, vleré e cila
nuk éshté e analizuar dhe nuk dihet se ¢faré pérfagéson.

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé Bashkisé Vloré, anomalité dhe parregullsité jané
materiale dhe té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kundért.

Né zbatimin e procedurave té prokurimit pér periudhén 01.07.2021 — 31.12.2022, sa i takon shkallés
sé zbatueshmériseé té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave
dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), kané rezultuar
né shkelje té akteve ligjore e nénligjore t& LPP, si né aplikimin e Kritereve té paargumentuara me
tipologjiné e procedurés, po ashtu dhe ne shpalljen fitues t¢ OE/BOE té cilét nuk jané né kushtet e
plotésimit té té gjitha kritereve té DST-sé té miratuara nga AK.

Nga mos menaxhimi i miré té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, si né planifikim dhe arkétim,
duke evidentuar té ardhura té munguara. Gjithashtu né dhénien e lejeve té ndértimit jané konstatuar
shkelje né lidhje mos respektimin e distancave, dokumentacionin teknik/ligjor, etj., si dhe nuk jané
marré masa pér regjistrimin e pronave té Bashkisé kaluar me VKM né pronési té saj.

14. N¢é Bashkiné Voré, pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2022 deri né daté 31.12.2022.

Nga auditimi i pasqyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 €shté dhéné opinion i modifikuar.
Llogaria nr. 202 “Studime dhe kérkime”, éshté pasqyruar mé pak pér vlerén 101,503 mijé leké;
Llogaria nr. 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, éshté pasqyruar mé shumé pér vlerén 56,077 mijé
leké;

Llogaria nr. 212 “Ndértesa dhe konstruksione”, éshté pasqyruar mé pak pér vlerén 547,392 mijé leké;
Llogaria nr. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, éshté pasqyruar mé pak pér vlerén 3,658,587 mijé leké;
Nga ana e Bashkisé VVoré éshté béré pakésimi i aktiveve pa u béré procedurat e asgjésimit té tyre.
Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé Bashkisé Voré jané evidentuar parregullsi dhe
anomali materiale dhe té pérhapura, té cilat justifikojné dhénien e njé opinioni té kundért.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér puné publike, mallra dhe shérbime, u konstatuan
mangeési gé lidhen me hartimin e kritereve pér kualifikim, té cilat nuk jané né pérputhje me natyrén
dhe objektin e prokurimit dhe nuk i pérshtaten procedurés sé zhvilluar.

Né 5 raste, kualifikimi i OE té shpallur fitues éshté béré né kushtet e mos plotésimit té kritereve té
vecanta té kualifikimit té pércaktuara né DST. Konstatohet se né té gjitha procedurat e prokurimit té
audituara, u konstatuan probleme né lidhje me protokollimin e procesverbaleve.

Nga auditimi i lejeve té ndértimit, u konstatuan shkelje dhe mangési té€ ndryshme konkretisht:

Né planvendosjen e miratuar dhe né rilevimin topografik nuk pasgyrohen numrat e kateve té objekteve
me té cilat kufizohet objekti gé do té zhvillohet;

Nuk jané respektuar distancat minimale ndérmjet objekteve;

Nuk jané respektuar distancat ndérmjet objektit dhe kufirit té pronés;

Lartésia e pérgjithshme e ndértimit e tejkalon lartésiné e lejuar;

Mungon marréveshja ndérmjet paléve pér kontributin e krijimit té fondit publik té banesave sociale;
Nuk jané marré miratimet nga institucionet pérkatése.

11 Sipas Manualit te Auditmit t& Pérputhshmérisé: Nése audituesit konstatojné se aspektet e mospérputhjeve (rastet e anomalive) jané materiale dhe
té pérhapura, né bazé té evidencés sé mjaftueshme e té pérshtatshme té auditimit, shprehin opinion té kundért.
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15. N¢ Bashkiné Kukés, pér auditimin financiar nga data 01.01.2022 deri n€ daté 31.12.2022 dhe pér
auditimin e pérputhshméris€ nga data 01.01.2021 deri né daté 31.12.2022.

Nga auditimi i pasqyrave financiare éshté dhéné opinion i modifikuar:

Llogaria 520 “Disponibiliteti né thesar” éshté né vlerén 250,479 mijé leké, ndérkohé gé duhet té jeté
172,836 mijé leké pra éshté mbivlerésuar pér vlerén 77,642 mijé leké. Llogarité e klasés 5, nuk kané
funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése pér té ardhurat dhe grante té
ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té llogarive pérkatése té klasés 4.

Drejtoria e financés nuk disponon dokumente analitike justifikuese pér té dokumentuar dhe vértetuar
vlerén e pasqyruar né pasqyrat e pozicionit financiar té llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
mé 31.12.2022 e cila paragitet né vlerén 23,392 mijé leké.

Nuk jané marré masa pér nxjerrjen e urdhrave pér krijimin e komisioneve pér inventarizim e
menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té pa inventarizuara né mbyllje té pasqyrave financiare
té vitit 2022.

Nga auditimi i pérputhshmérisé kané rezultuar parregullsi t€ cilat jané materiale por jo té pérhapura
dhe justifikojné dhénien e nj€ opinioni té modifikuar.

Bashkia Kukés nuk ka ngritur njé sistem efektiv t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém,
duke mos hartuar njé kuadér t€ ploté rregullash té€ shkruara pér kété qéllim.

Nuk jan€ marré masa té plota pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga debitorét.

Né 5 raste né procedurat e prokurimit jané vendosur kritere té cilét nuk jan€ né€ pérpjesétim dhe t&
lidhura ngushté me aft€siné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, elementé té cilét kané efekt né
kufizimin e pjes€marrjes sé€ operatoréve ekonomiké. Jané konstatuar anomali né fushén e lejeve té
ndértimit dhe zbatimit té tyre né terren.

Né 2 raste plan vendosja e paraqitur nuk €shté n€ pérputhje me projektin e miratuar.

NEé 2 raste nuk jané respektuar distancat minimale ndérmjet objektit dhe kufirit t& pronés.

Né 1 rast dokumentacioni i ngarkuar né sistemin e-leje, paraqitet me deviacione té sipérfages ekzistuese
té truallit para miratimit t€ shtes€s pér leje.

NEé 2 raste realizimi i punimeve t€ ndértimit nuk éshté né pérputhje me lejen e ndértimit t€ miratuar.
Né 1 rast u konstatua se certifikata e pérdorimit ésht€ miratuar pérpara pérfundimit t€ punimeve t&
ndértimit.

16. Né Bashkiné Elbasan pér periudhén e aktivitetit t€ vitit 2022.

Nga auditimi financiar pér vitin ushtrimor 2022 kané rezultuar parregullsi dhe shkelje qé jané materiale
por jo té pérhapura qé justfikojné dhénien e opinionit té modifikuar.

Pasqyrimi i gabuar i llogaris€ analitike 468 “Debitor ndryshém” pér 1,056,298 mijé leké me llogariné
analitike né pasiv 467 “Debitoré ndryshém” pér 1,064,539 mijé leké

Mos regjistrimi né kontabilitet i 22 pronave té paluajtshme, té pajisur me certifikate pronésie né vitin
2022.

Nga auditimi i pérputhshmérisé kané rezultuar parregullsi materiale por jo t€ pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé opinioni té modifikuar.

Nuk jané marré€ masa t€ plota pér uljen e detyrimeve té prapambetura, pasi edhe gjaté vitit 2022 jané
krijuar detyrime té reja t€ prapambetura, duke ¢uar n€ 31.12.2022 vlerén e tyre, me burim financimi t&
ardhurat e veta n€ 67 milioné leké.

Jané konstatuar anomali n€ hartimin e kritereve t€ vecanta t&€ DST né€ procedurat e prokurimit publik,
pasi jan€ vendosur kritere t€ cilat nuk kan€ lidhje t€ ngushté me natyrén dhe madhésin€ e kontratés.
N¢é 3 raste n€ procedurat e prokurimit publik jan€ kualifikuar dhe shpallur fitues dhe lidhur kontrata
me operatoré ekonomiké, t€ cilét nuk plotésojé kriteret e vendosura né dokumentet e tenderit.

N¢ auditimi 1 kontratave t€ zbatimit rezultuan diferenca né volumet e punimeve.

Nuk jané marr€ masa t€ plota pér arkétimin e debitoréve s€ taksapaguesve familjaré dhe privat.
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17. N¢ Bashkiné Selenicé pér periudhén e aktivitetit t€ vitit 2022.

Nga auditimi i pasqyrave financiare éshté konkluduar me opinion té modifikuar:

Llogaria 423,429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba (debitor)”, e pasqyruar n€ bilanc pér vlerén
70,005 mijé leké, éshté e pa analizuar.

Llogariné 468 “Debitoré té ndryshém”, €shté paraqitur mé pak pér vlerén 17,987 mijé leké, pasi nuk
jané pasqyruar debitorét nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, pér shumén 6,459 mijé leké.

Gjendja e llogarisé 4342 “Té tjera operacione me shtetin (té drejta)”, paraqitet né mbyllje té vitit 2022
né vlerén 75,928 mijé leké, e cila nuk kuadron me Llogaringé 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”
pasi paragitet né shumén 0 leké.

Nga auditimi i pérputhshmérisé s€ veprimtaris€, ka rezultuar se shkeljet dhe parregullsité jan€ materiale
dhe t€ pérhapura dhe justifikojné€ dhénien e njé opinioni té kundért.

auditimi i 11 procedurave me fond limit 374,648 mijé leké (ose 94% e fondit té prokuruar), kané
rezultuar n€ shkelje té akteve ligjore e nénligjore t€ LPP, si n€ aplikimin e kritereve t&€ paargumentuara
me tipologjiné€ e procedurés (né 9 procedura), po ashtu dhe ne shpalljen fitues t&€ OE/BOE té cilét nuk
kané plotésuar t€ t&€ gjitha kritereve t€ DST t€ miratuara nga AK, evidentuar kjo né 7 procedura me
fond limit 193,855 mijé€ leké ose 51.7% e vierés sé fondit limit té audituar, t€ procedurave t&€ audituara
ose 45.7% e fondit limit té prokuruar.

Né kryerjen e shpenzimeve jo me efektivitet dhe eficensé né vlerén 4,839 mijé leké.

Né mos zbatimin e procedurave ligjore pér arkétimin e té ardhurave nga taksat e tarifat vendore né
vlerén 455,655 mijé leké.

Né mos zbatimin e akteve ligjore né arkétimin e taksés sé hidrokarbureve pér vlerén 4,600 mijé leké.
Né mangésité e konstatuara né menaxhimin e kontratave té girave pér kullota, toka bujgésore, prona
pér vlerén 61,810 mijé leké.

Né mos marrjen e masave pér regjistrimin e pronave té bashkisé kaluar me VKM né pronési té saj.

18. Né Bashkiné Tropojé, pér auditimin financiar nga data 01.01.2022 deri né dat€ 31.12.2022 dhe
pér auditimin e pérputhshmérisé nga data 01.01.2021 deri n€ daté 31.12.2022.
Nga auditimi i pasgyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 éshté konkluduar me opinion té
modifikuar:
Nga auditimi i pasqyrave financiare se, pér llogarité: 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, 212 “Ndértime e konstruksione” dhe 213 “Rrugg, rrjete vepra ujore”, kané respektivisht
vlerat: 22,460 mijé leké, 10,017 mijé leké, 1,057,967 mijé leké dhe 1,676,415 mijé leké, por vlerat e
kétyre llogarive nuk japin siguri se jané té sakta, pasi jané té pa mbéshtetura me listén analitike té
aktiveve.
Nga auditimi i pérputhshmérisé s€ veprimtarisé s¢ Bashkisé Tropojé kané rezultuar anomali dhe
parregullsi t€ cilat jané materiale por jo t€ pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té
modifikuar/kualifikuar.
Jané konstatuar mangési né evidentimin dhe vlerésimin e nivelit té detyrimeve debitore, kontabilizimet
dhe procedurat e ndjekjes sé borxhit tatimor pér subjektet qé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Tropojé.
Nga auditimi i 6 procedurave té prokurimit publik né 4 prej tyre jané konstatuar anomali né hartimin e
kritereve té vecanta té DT-sé, pasi jané vendosur kritere té cilat nuk kané lidhje té ngushté me natyrén
dhe madhésiné e kontratés:
né 5 raste né procedurat e prokurimit publik né vlerén totale 88,342 mijé leké, jané kualifikuar dhe
shpallur fitues dhe lidhur kontrata me operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojé kriteret e vendosura
né dokumentet e tenderit, né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik;
jané konstatuar mangési né menaxhimin e té ardhurave nga taksa e léshimit t€ Autorizimeve/
Licencave pér subjektet gé tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré, Bashkia Tropojé;
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jané konstatuar shkelje afatesh né realizimin e kontratave pér puné publike, si dhe amendime
kontratash té pa argumentuara, lidhur me shtyrjen e afateve té zbatimit;
Niveli i ulét i arkétimit té gjobave té vendosura nga IMTV pér shkeljet e konstatuara.

19. Né Bashkiné Pogradec pér periudhén e aktivitetit t€ vitit 2022.

Nga auditimi i pasqyrave financiare vjetore pér vitin ushtrimor 2022, éshté dhéné opinion i modifikuar:
Eshté hartuar regjistri i aktiveve qé Bashkia zotéron me té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té
ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé institucionit dhe miré menaxhimit té tyre.

Pér vitin 2022 nga Ndérmarrja e Pargeve dhe Rekreacionit Pogradec nuk éshté realizuar procesi i
inventarizimit té aktiveve té institucionit.

Nga Qendra Arsimore Pogradec jané dhuruar aktive né vlerén 580 mijé leké té vlerésuara pér jashté
pérdorimit nga procesi i inventarizimit drejt subjekteve private pa proceduré ankandi.

Nga Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Infrastrukturave dhe Punéve Publike Pogradec jané nxjerré aktive
né vlerén 5,424 mijé leké jashté pérdorimit pér té cilat nuk disponohet asnjé dokumentacion pér
asgjésimin e tyre. Me VKM pérkatése jané transferuar né total 3,403 pasuri si ndértesa, pyje, kullota,
terrene, toka, terrene etj., nga té cilat vetém pér 174 prej tyre Bashkia Pogradec disponon certifikaté
pronésie.

Né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Bashkisé Pogradec dhe Njésive Administrative
Bugimas, Udenisht, Cérravé, Velgan, Dardhas, Trebinjé, Propisht nuk éshté marré asnjé masé pér
verifikimin e gjendjes faktike t€ pronave duke kryer evidentimet pérkatése n€ terren me gé€llim hartimin
e listave t€ pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin e tyre né€ zyrat e ASHK-s&
pér pajisjen me dokumentet e pronésisé.

Nga auditimi i pérputhshmériné e veprimtarisé s¢ Bashkisé Pogradec ka rezultuar se anomalité jané
materiale por jo t€ pérhapura dhe justifikojn€ dhénien e njé opinioni té modifikuar.

Bashkia Pogradec nuk ka ngritur njé sistem efektiv t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t&
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga debitorét, duke béré gé
detyrimet e pa arkétuara pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén 31.12.2022, té
kené vlerén 275,701 mijé leké.

Né 15 raste jané vendosur Kritere té cilat nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, elementé té cilét kané efekt né kufizimin e pjesémarrjes sé
operatoréve ekonomiké.

Né 13 raste né procedurat e prokurimit publik jané kualifikuar dhe shpallur fitues dhe mé pas lidhur
kontrata me operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojé kriteret e vendosura né dokumentet e tenderit,
né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik né vlerén totale 2,264,536 mijé leké.

NEé 2 raste nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané distancat urbane nga
trupi i rrugés sé propozuar, midis ndértimeve, ndértesé-kufi prone, lartésia minimale e lejuar pér katin
pérdhe, si dhe mosrespektim i vijave té ndértimit.

Né 1 rast DPKZHT dhe Bashkia Pogradec nuk kané kérkuar mendimin e autoriteteve publike gé duhet
té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit.

Né 6 raste projekti ndértimor nuk éshté i ploté si dhe jané konstatuar mangési né plotésimin me
dokumentacionin shogérues pérkatés.

Né 2 raste, DPKZHT dhe IMTV nuk kané plotésuar detyrat e tyre funksionale, té parashikuara né ligj
dhe rregullore, né lidhje me inspektimin e objekteve pérpara miratimit té lejeve té€ ndértimit dhe
pérdorimit.

20. N& Bashkiné Bulqizé pér periudhén e aktivitetit t€ vitit 2022.
Nga auditimi i pasqyrave financiare vjetore €sht€ dhéné opinion i modifikuar:
llogarité inventariale jané pasqyruar pér vlerén kontabél pa u krahasuar me inventarin fizik;
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llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” éshté nénvlerésuar pér vlerén 51,290 mijé leké, pasi né fund t&€
vitit nuk jan€ kontabilizuar detyrimet e papaguara pér qira Pyje/Kullota dhe detyrimet pér taksén e
ndikimit n€ infrastruktur€ nga lejet e legalizimit;

llogaria 202 “Studime dhe projektime”, né vlerén prej 3,116 mij€ leké €shté e pa analizuar dhe nuk ka
informacion nése kéto projekte jané véné né zbatim,;

llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, nuk €shté pak&suar pér vlerén e 35 artikujve pér ujésjellés e
kanalizime né shumén 926,427 mijé leké té transferuara tek Ujésjellés Kanalizime Bulqizé.

Nga auditimi i pérputhshméris€ s€ veprimtarisé€ sé¢ Bashkis€ Bulqizé ka rezultuar se parregullsité jané
materiale por jo t€ pérhapura dhe justifikojn€ dhénien e njé opinioni té modifikuar:

N¢ t€ gjitha procedurat e audituara, u konstatua se kriteret e vlerésimit jané vendosur né kundérshtim
me LPP-s€ dhe Rregullat e prokurimit publik, duke shkelur géllimin dhe parimet kryesore t&€ LPP-sé€,
si¢ €shté nxitja e konkurrencés dhe pjesémarrjes sé shoqgérive t€ vogla e t€ mesme, trajtimi i barabarté,
mos diskriminimi etj;

Né té gjitha procedurat e audituara, u konstatua se Raporti Pérmbledhés i procedurés s€ auditimit nuk
i pérmban té gjithé elementét e kérkuar né LPP;

Nga 20 procedura t€ audituara, né€ 17 prej tyre me vlerén 388,974 mijé leké pa TVSh, u konstatuan se
OE t€ shpallur fitues nuk i plotésojné té gjitha kriteret e vendosura né DT.

Né administrimin e t&€ ardhurave vendore nga subjektet fizike/juridike dhe abonentét familjare, si dhe
personat q€ kan€ kontraté giraje, leje legalizimi pér ndértim pa leje, nuk jané ndjekur procedurat e plota
pér arkétimin e debitoréve né vlerén 130,153 mijé leke.

Né zbatimin e kontratave t€ punimeve u konstatuan déme pér vlerén 1,730 mijé leké.

Né llogaritjen e taks€s s€ ndikimit né infrastrukturé u konstatuan llogaritje t€ gabuara né vlerén 689
mijé leké.

21. N€ Bashkiné Klos pér periudhén e aktivitetit t€ vitit 2022.

Nga auditimi i pasgyrave financiare vjetore pér vitin ushtrimor 2022 éshté dhéné opinion i modifikuar:
Nga Drejtoria e Financés, Buxhetit dhe Kontabilitetit rezulton se nuk jané hedhur né kartelat e
kontabilitetit vlerat e trojeve té késaj bashkie, sipas regjistrit té aktiveve té pasqyruar né llogariné 212
“Ndértime e konstruksione.

Llog. 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, nuk paraget gjendjen reale pér pasqyrat financiare té vitin 2022
pasi nuk éshté pasqyruar vlera e pyjeve dhe kullotave né pronési té Bashkisé Klos, té transferuara me
VKM pérkatése.

Né auditimin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé Bashkisé Klos jané evidentuar parregullsi materiale
por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar.

Nga auditimi i 3 procedurave té prokurimit publik, jané konstatuar né shkelje té akteve ligjore e
nénligjore né fuqi gjithsej 2 procedura prokuruar né vitin 2022, shkelje té cilat kané konsistuar né kéto
mangeési: Nuk jané vendosur kriteret e vecanta pér kualifikim si bilancet dhe xhiro vjetore pér tre vitet
e fundit. Jané kualifikuar dhe shpallur fitues operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojé kriteret e
vendosura né dokumentet standarde té tenderit, duke sjellé lidhjen e dy kontratave né vlerén totale
35,457 mijé leké me TVSH, me OE té shpallur fitues né kundérshtim me kuadrin ligjor né fuqi pér
prokurimin publik.

Nuk éshté kryer inventarizimi i aseteve (pronave) té bashkisé dhe nuk jané marré masa pér regjistrimin
e tyre né ASHK. Nuk ka regjistér kontabél pér kéto pasuri, si dhe pér té gjitha aktivet e tjera té njésisé
vendore.

Nuk éshté hartuar regjistri i taksapaguesve familjaré dhe privat pér taksén mbi tokén bujgésore, duke
mos evidentuar né ményreé té sakté té ardhurat reale dhe detyrimet pér kété taksé.

Né territorin e Bashkisé Klos zhvillojné aktivitet pa licencé 4 subjekte gé tregtojné karburant pér
konsumatorét fundoré, por nuk jané marré masa té plota pér licencimin e tyre ose mbylljen e aktivitetit.
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Né asnjé proceduré prokurimi nuk éshté pérpiluar njé kérkesé pér nevojat e sektoréve pérkatés pér
mallrat apo shérbimet e prokuruar nga Komisioni i Prokurimit me Vleré té VVogél.

22. N€ Bashkiné Lushnjé pér periudhén e aktivitetit té vitit 2022.

Nga auditimi i pasgyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 éshté dhéné opinion i modifikuar:

Né inventarét kontabél té aktiveve materiale gjendje né fund té vitit 2022 né llogarité: 210 “Toka, troje,
terrene” €shté né vlerén 15,786 mijé leké; 211 “Pyje, plantacione” né vlerén 249 mijé leké, 212
“Ndértesa Konstruksione” né vlerén 411,698 mijé leké; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” né vlerén
3,569,343 mijé leké; 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune’” né vlerén 23,109 mijé leké,
jané azhornuar vlerat bruto pér té gjithé investimet e kryera sipas llojit t& aktivit dhe emértesave té
projekteve té investimeve, por pa kryer inventar fizik pér té verifikuar statusin e tyre, nése ekzistojné
apo jo dhe marrjen e masave pér ndjekjen e procedurave ligjore pér sistemimin e tyre.

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé Bashkisé Lushnjé kané rezultuar parregullsi
materiale por jo té pérhapura qé justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar.

Bashkisé Lushnje dhe 8 NJA i jané transferuar né pronési /pérdorim 6462 prona, nga té cilat jané
hipotekuar 57 prona, jané né proces hipotekimi 54 prona dhe pér pjesén tjetér té pronave nuk éshté
béré inventarizimi dhe pérditésimi i té dhénave. Nuk jané kryer procedurat pér miratimin e listave
pérfundimtare té pronave dhe transferimin e tyre né Bashkiné Lushnje pér 4 NJA Ballagat, Karbunaré,
Hysgjokaj dhe Fiershegan.

Kontratat shumévjecare pér dhénien me qgira té parcelave pyjore té tokave té pandara nuk jané té
noterizuara si dhe nuk ka té dhéna nése jané regjistruar né ASHK Drejtoria Lushnjé si edhe nuk jané
té shogéruara me procesverbalin e marrjes né dorézim té parcelés. Né asnjé rast té kontratave té
giradhénies sé pronave nuk jané parashikuar né kontraté ndryshimet ligjore né lidhje me tarifén e
qgirasé, si dhe nuk éshté kryer monitorimi i tyre. Né fund té vitit 2022 jané 7 subjekte debitore né vlerén
6,676 mijé leké.

Né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit mungon struktura (drejtori/sektoré/njési) e dedikuar
pér Informacionin Gjeohapésinor (GIS), duke mos kryer proceset e grumbullimit, pérpunimit dhe
pérditésimit té informacionit. Plani i detajuar vendor, nuk figuron i azhurnuar né Regjistrin Kombétar
té Planifikimit té Territorit né sistemin GIS.

Struktura e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit nuk éshté plotésuar me punonjés sipas kérkesave
ligjore, pasi K/Inspektori nuk éshté me profesion inxhinier ndértimi.

Nga auditimi éshté konstatuar se né 5 procedurat e prokurimit si né DST ashtu dhe né Kontratat e
lidhura me operatorét fitues, referuar grafikut té pagesés, nuk kané gené né dispozicion fondet e plota
té nevojshme pér realizimin e punéve, edhe pse kontratat kané kohézgjatje disa mujore brenda vitit
buxhetor.

24. Né Bashkiné Polican pér periudhén e aktivitetit té vitit 2022.

Nga auditimi i pasqyrave financiare vjetore pér vitin ushtrimor 2022 éshté dhéné opinion i modifikuar.
Nuk ka analiza pér llogariné nr.202 “Studime dhe kérkime” né vlerén 2,704 mijé leké.

Llogaria nr. 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, pérbéhet nga vlera e garancisé s€ punimeve prej 5%
e vlerés sé kontratés pér 37 objekte, ku pér 17 prej kétyre né shumén 4,728 mijé leké afati i garancisé
sipas kontratés ka pérfunduar né vitin 2020.

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé Bashkisé Polican kané rezultuar parregullsi
materiale por jo té pérhapura gé justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar/kualifikuar.

Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga debitorét, duke béré gé
detyrimet e pa arkétuara pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén 31.12.2022, té
kené vlerén 74,697 mijé leké.
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Tre procedura prokurimi me vlera té larta t€ zhvilluara gjithsej dhe té audituara, dy prej tyre u
konstatuan me shkelje né hartimin e kritereve té vecanta té dokumenteve té tenderit, ndérsa dy né
kualifikimin dhe shpalljen e fituesit.

Jané konstatuar anomali né fushén e inspektimit t& mbrojtjes sé territorit, pasi né 2 raste kundérvajtje
pér ndértime pa leje, nuk éshté marré asnjé masé tjetér né vazhdim, si dhe struktura e IMTV-sé nuk ka
funksionuar pér vitin 2022.

Nuk ka ngritur njé strukturé efektive té auditit té brendshém, nuk ka hartuar dhe miratuar Kartén e
Auditit té Brendshém, nuk ka hartuar planin vjetor dhe strategjik té auditimeve.

25. Né Bashkiné Devoll pér periudhén e aktivitetit t€ vitit 2022.

Nga auditimi i pasqyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 éshté konkluduar né opinion té
modifikuar.

Llogaria nr. 520 “Disponibilitet né thesar” paraqgitet mé datén 01.01.2022, né vlerén 135,072 mijé leké
ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2022, paragitet né vlerén 79,935 mijé leké. Kjo llogari nuk
kuadron me totalin e llogarisé nr. 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né vlerén 79,935 mijé leké
dhe llogaris€é 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né vlerén 20,627 mijé leké. Llogaria nr. 520
“Disponibilitet né thesar” €shté nénvlerésuar né vlerén 20,627 mijé lek&. N llogariné nr. 468 “Debitoré
t€ ndryshém” nuk jané pérfshiré debitorét nga taksat dhe tarifat vendore.

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé Bashkisé Devoll jané konstatuar parregullsi
materiale por jo té pérhapura qé justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar/kualifikuar.

Nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém, duke mos
hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

Né total né pronési té saj jané 3,036 pasuri té transferuara sipas VKM-ve pérkatése nga té cilat vetém
pér 64 prej tyre jané té pajisura me Certifikaté pronésie.

NEé lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Bashkisé Devoll dhe Njésive Administrative Qendér
Bilisht, Hogisht, Progér dhe Miras nuk jané marré masa pér verifikimin e gjendjes faktike té pronave
duke kryer evidentimet pérkatése né terren me géllim hartimin e listave té pérditésuara dhe
dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me
dokumentacion pronésie.

Jané konstatuar anomali né fushén e lejeve té ndértimit dhe zbatimit té tyre né teren: né 2 raste nuk
jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj; né 3 raste projekti ndértimor nuk éshté i
ploté, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até t& kérkuar né ligj dhe rregullore; né 1 rast
Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) nuk éshté pérllogaritur e sakté; né 2 raste nuk kané kérkuar
dhe respektuar mendimin e autoriteteve publike gé duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve
té ndértimit, si dhe né 1 rast nuk jané ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér ushtrimin e kontrolleve
dhe inspektimeve té nevojshme pér ato raste qé aplikojné pér leje ndértimi, si dhe pér inspektimin qé
kéto struktura duhet té ushtrojné mbi objektet e pajisura me leje ndértimi.

26. N¢ Bashkiné Kurbin pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri n€ daté 31.12.2022.

Pér vitin ushtrimor 2022 né pérputhje me bazén ligjore gé rregullon raportimin financiar dhe até
buxhetor mbi té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasgyrave financiare éshté
shprehur opinion i pa modifikuar me theksim té ¢éshtjes, si vijon:

Nga auditi i llogarisé nr.26 “Pjesémarrje n€ kapitalin e vet”, u konstatua se pér kété llogari €shté béré
kontabilizimi i aksioneve pér 3 shogérité né té cilat Bashkia Kurbin éshté aksionere sipas Qendrés
Kombétare té Biznesit, por nuk u konstatua kryerja e pagesés sé pjesémarrjes.

Nga auditimi i llogarive 210 “toke, troje e terrene” dhe llogarisé nr. 211 “Pyje, kullota e plantacione”
u konstatua se né kéto llogari pasgyrohet vlera e tyre e pandryshuar né vijimési duke mos pasgyruar: -
Vlerat e truallit nén objekt dhe té truallit funksional, té objekteve si ndértesat e shkollave, kopshteve,

61



I KLSH — Raporti i Performancés 2023

pallati i kulturés dhe ndértesat e njésive administrative. Gjithashtu, nuk ekziston njé regjistér kontabél
i miréfillté i pérditésuar.

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé Bashkisé Kurbin kané rezultuar parregullsi materiale
por jo té pérhapura gé justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar.

Nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém, duke mos
hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga debitorét, duke béré gé
detyrimet e pa arkétuara pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén 31.12.2022, né
kené vlerén 294,901 mijé leké, ku vetém pér vitin 2022 jané evidentuar 30,891 mijé leké.

Né 8 raste né procedurat e prokurimit jané vendosur kritere té cilét nuk jané né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, elementé té cilét kané efekt né
kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomikeé.

Jané konstatuar anomali né fushén e lejeve té ndértimit dhe zbatimit té tyre né terren: né 3 raste nuk
jané respektuar kondicionet urbane; né 3 raste konstatohet se shqyrtimi i aplikimeve me afate mé té
gjata se ato té parashikuara né ligj; né 6 raste konstatohet se ka mangési né projektin ndértimor,
dokumentacionin shogérues té tij, si dhe dokumentacionin e kérkuar né ligj pér pajisjen me leje
ndértimi ose pérdorimi; né 2 raste rezulton mangési né dokumentat e pronésisé mbi té cilat zhvillohet
objekti; né 4 raste u konstatua se Bashkia Kurbin dhe DPKZHT nuk kané kérkuar dhe respektuar
mendimin e autoriteteve gé duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit; né 3 raste
konstatohen ndryshime midis projektit té miratuar dhe objektit té ndértuar, si dhe mangési lidhur me
inspektimin pérpara miratimit té lejes sé ndértimit dhe gjaté ndértimit.

27. N€ Bashkiné Malési e Madhe pér periudhén e aktivitetit té vitit 2022.

Nga auditimi i pasgyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 éshté dhéné njé opinion i modifikuar:
llogaria nr. 468 “Debitoré t&€ ndryshém”, éshté pasqyruar mé pak pér vlerén 53,117 mijé leké;

llogaria nr.466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, éshté pasqyruar mé shumé pér vlerén 7,246 mijé leké;
llogaria nr.26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, éshté pasqyruar mé pak pér vlerén 171,273 mijé leké;
llogaria nr. 202 “Studime dhe kérkime” éshté pasqyruar mé shumé pér vlerén 1,743 mijé lekg;
llogaria nr. 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore”, éshté pasqyruar mé shumé pér vlerén 129,420 mijé
leké.

Nga auditimi pérputhshmériné sé veprimtarisé sé Bashkisé Malési e Madhe jané konstatuar parregullsi
materiale por jo té pérhapura qé justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar.

Né 7 procedura prokurimi té audituara me fond limit 128,546 mijé leké pa TVSH, jané konstatuar
shkelje né aplikimin e kritereve né kundérshtim té akteve ligjore/nénligjore té PP-sé.

Né 7 procedura prokurimi té audituara me fond limit 130,352 mijé leké pa TVSH, OE té kualifikuar
nuk plotésojné kriteret e vendosura.

Bashkia Malési e Madhe né rolin e autoritetit vendor té planifikimit, kontrollit dhe zhvillimit té
territorit, né 5 raste nuk ka zbatuar plotésisht kuadrin rregullator té fushés dhe até sektorial, né
miratimin e aplikimeve pér leje ndértimi.

Moszbatimin plotésisht té kuadrit rregullator té fushés pér arkétimin e té drejtave té konstatuara (taksa,
tarifa dhe gira) ndaj paléve té treta, né vlerén 108,271 mijé leké.

28. N& Bashkiné Puké pér periudhén e aktivitetit t& vitit 2022.

Nga auditimi i pasgyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 éshté konkluduar me opinion té
modifikuar:

Nga krahasimi i Pasqyrave Financiare té Bashkisé, me Pasgyrat Financiare té sistemit té Thesarit,
konstatohet se pasqyrat financiare té sistemin e thesarit nuk pasqyrojné vlerén e vérteté, konkretisht:
né totalin e Aktivit, konstatohet njé diferencé prej 111,559 mijé leké mé shumé né PF té Bashkisé, né
totalin e Aktiveve Qarkulluese/Afatshkurtra konstatohet, diferencé prej 302,553 mijé leké mé shumé
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né PF t& Bashkisé dhe llogaria 520 “Disponibilitete né¢ Thesar”, ka vlerén 59,178 mijé leké, ndérsa né
PF né sistemin e Thesarit ka vlerén 0 (zero).

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé Bashkisé Puké kané rezultuar parregullsi materiale
por jo té pérhapura gé justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar.

Né 3 procedura prokurimi té audituara me fond limit 8,294 mijé leké, jané konstatuar shkelje né
aplikimin e kritereve né kundérshtim té pércaktimeve té akteve ligjore/nénligjore té PP.

Né 2 procedura prokurimi té audituara me fond limit 4,116 mijé leké&, OE i kualifikuar nuk plotéson
kriteret e vendosura.

Mos zbatim i ploté i kuadrit rregullator té fushés pér arkétimin e té drejtave té konstatuara (taksa, tarifa
dhe gira) ndaj paléve té treta, né vlerén 26,854 mijé leke.

29. N¢ Bashkiné Fushé Arréz me objekt “Auditim financiar dhe p&rputhshmérie”, pér periudhén e
aktivitetit t& vitit 2022.

Nga auditimi i pasgyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 éshté dhéné njé opinion i modifikuar:
Llogaria.468 “Debitoré t&€ ndryshém” éshté pasqyruar mé pak pér vlerén 3,671 mijé leké;

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” éshté pasqyruar mé shumé pér vlerén 9,250 mijé leké.
Nga auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé Bashkisé Fushé Arréz jané konstatuar parregullsi
materiale por jo té pérhapura qé justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se é&shté konstatuar pérdorim i fondeve publike né
kundérshtim me parimet e efektivitetit, eficencés dhe ekonomicitetit, pér:

1 rast né procedurat e prokurimit publik né vlerén 540 mijé leké;

3,572 mijé lekeé té ardhura té munguara nga marrédhéniet kontraktore me subjektet qé kané shfrytézuar
fondin pyjor/kullosor.

Nuk kané likujduar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore 131 subjekte né vlerén 1,109 mijé leké, si
dhe nuk jané paguar detyrimet nga 4 subjekte né shumén 4,000 mijé leké.

30. N&é Bashkiné Dibér pér periudhén e aktivitetit pér vitin 2022.
Nga auditimi 1 pasqyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 éshté konkluduar me opinion té
modifikuar:
llogaria nr.214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” pérmban zéra, qé nuk klasifikohen si t& tillé
dhe klasifikimi i pasakté ka ndikuar né llogaritjen e amortizimit vjetor, ku pér llogaritjen e tij &shté
pérdorur norma 5% dhe jo 20%, pér pasojé ky grup aktivesh &éshté mbivlerésuar me 2,593 mijé leké
né pasqyrén e pozicionit financiar;
llogaria nr.215 “Mjete transporti” paraqitet € mbivlerésuar me 6,022 mijé€ leké;
llogaria nr.218 “Inventar ekonomik”, paraqitet € mbivlerésuar n€ shumén 18,590 mijé leké llogaria
nr.231 “Investime pér Aktive Afatgjata materiale” paraqitet e mbivlerésuar né shumén 196,290 mijé
leké;
shénimet shpjeguese dhe pasqyrat statistikore nuk jané paraqitur t€ plota dhe nuk &shté kryer
inventarizimi fizik pér aktivet e g€ndrueshme.
Nga auditimi i pérputhshméris€ s€ veprimtarisé sé Bashkis€¢ Dibér kané€ rezultuar parregullsi materiale
materiale por jo t€ pérhapura qé justifikojné dhénien e nj€ opinioni té modifikuar:
né 19 procedura prokurimi té audituara, né 17 raste me fond limit 401,806 mijé leké, jané konstatuar
shkelje né hartimin e kritereve té vecanta té dokumenteve té tenderit, pasi nuk jané né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés gé prokurohet.
né 19 procedura prokurimi té audituara, ose 100% e kampionit té zgjedhur me vleré kontrate 291,815
mijé leké, OE/BOE e kualifikuar nuk pérmbushin kriteret e vendosura.
Né 3 procedura prokurimi té zhvilluara, me vleré kontrate 75,771 mijé leké, OE/BOE e kualifikuar
nuk pérmbushin kriteret e vendosura, ndérkohé gé jané skualifikuar ofertat mé té uléta ose mé té

63



I KLSH — Raporti i Performancés 2023

favorshme né ményré té padrejté, duke shkaktuar shpenzime pa ekonomicitet pér buxhetin e Bashkisé
né vlerén 8,291 mijé leké.

né 10 procedura prokurimi té audituara, rezulton se KVO ka kryer vlerésimin pértej afatit ligjor té
pércaktuar né rregullat e LPP-sé.

né auditimin pér lejet e ndértimit, né 5 raste taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté pérllogaritur
gabim, me pasojé té ardhura té munguara né vlerén 5,735 mijé leké.

31. Né Bashkiné Divjaké pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2022 deri né daté 30.06.2023.
Nga auditimi 1 pasqyrave financiare pér vitin ushtrimor 2022 &shté konkluduar me opinion té
modifikuar.

Nga ana Bashkisé jané shitur aktive afatgjata materiale qé i pérkasin llogaris€é 212 “Ndértesa
konstruksione” né vlerén historike 13,208,886 leké, pér t€ cilat nuk jan€ kryer veprimet rregulluese pér
zbritjen e tyre nga kontabiliteti.

Aktualisht ka né pronési dhe pérdorim 1657 prona (né té cilén pérfshihen edhe njésité administrative)
nga té cilat 1210 prona jané né pronési dhe 447 prona jané né pérdorim. Deri mé datén 31.12.2022, me
certifikaté pronésie jané 58 prona nga té cilat 21 prona i pérkasin Bashkisé Divjaké, 4 prona Njésisé
Administrative Térbuf, 8 prona Njésisé Administrative Gradishté dhe 25 prona Njésisé Administrative
Remas.

Pér aktivet qé€ i1 pérkasin llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, llogaris€ 211 “Pyje, kullota, plantacione”,
llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, Bashkia Divjaké nga
134 prona té pasqyruara né kontabilitet vetém pér 3 prej tyre disponon titull pronésie.

NEé lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Bashkisé Divjaké dhe Njésive Administrative Térbuf,
Grabjan, Gradisht dhe Remas nuk éshté marré asnjé masé pér verifikimin e gjendjes faktike té pronave,
duke mos kryer evidentimet pérkatése né terren me géllim hartimin e listave té pérditésuara dhe
dokumentacionit hartografik, mé pas dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me
dokumentacion pronésie.

Nga auditimi i pérputhshmériné sé veprimtarisé sé Bashkisé Divjaké kané rezultuar parregullsi
materiale por jo té pérhapura qé justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar:

Né 7 procedura té prokurimit publik me vleré totale té fondit limit 125,472 mijé leké, éshté konstatuar
vendosje e kritere té vecanta té dokumenteve té tenderit, té cilat nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

Né 6 procedura éshté lidhur kontraté me operatorét ekonomik té kualifikuar dhe shpallur fitues né
kushtet e mos plotésimit té kritereve té vecanta té DT. Vendosja jo e drejté e kritereve pér kualifikim
ka sjellé mungesé konkurrence me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér vlerén
76,610 mijé leké.

32. N& Bashkiné Mat pér auditimin financiar nga data 01.01.2022 deri né€ daté 31.12.2022 dhe pér
auditimin e pérputhshméris€ nga data 01.01.2019 deri n€ daté 31.12.2022.

Nga auditimi i pasqyrave financiare pér vitin 2022 éshté€ konkluduar me dhénien e njé€ opinioni té
pamodifikuar.

Nga auditimi i pérputhshmérisé s€ veprimtaris€ s€ Bashkisé Mat, jan€ evidentuar devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator n€ fuqi, t€ cilat jané materiale dhe t€ pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé
opinioni té kundert.

Nga auditimi i 23 procedurave me fond limit 2,311,628 mijé leké pa TVSH, u konstatuan shkelje té
LPP-sé, legjislacionit t€ fushés sipas natyrés sé objekteve té prokuruara dhe akteve nénligjore, si mé
poshté:

Pér aktivitetin e vitit 2019, nga auditimi i 7 procedurave me fond limit 28,760 mijé leké pa TVSH, u
konstatuan me shkelje t& LPP-sé dhe akteve nénligjore, si mé poshté: né 4 procedura u konstatuan
shkelje né lidhje me hartimin e fondit limit, pér vlerén totale té kontraktuar 15,620 mijé leké pa TVSH;
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né 6 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me
kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE, pér
vlerén totale té kontraktuar 25,734 mijé leké pa TVSH; né 6 procedura, OE té shpallur fitues nuk jané
né kushtet e plotésimit té kritereve té DT té miratuara nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né
plotésimin e tyre, pér vlerén totale t& kontraktuar 26,226 mijé leké pa TVSH.
Pér aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 4 procedurave, me fond limit 1,952,635 mijé leké pa TVSH,
u konstatuan me shkelje t& LPP-sé dhe akteve nénligjore, si mé poshté:
né 4 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje
me Kkushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e
OE-sé, pér vlerén totale té kontraktuar 1,944,781 mijé leké pa TVSH,;
né 4 procedura, OE e shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara
nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té kontraktuar 1,944,781
mijé leké pa TVSH,;
Pér aktivitetin e vitit 2021, nga auditimi i 6 procedurave, me fond limit 74,420 mijé leké pa TVSH, u
konstatuan me shkelje té€ LPP-sé dhe akteve nénligjore, si mé poshté:
né 2 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje
me Kkushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e
OE, pér vlerén totale té kontraktuar 31,481 mijé leké pa TVSH,;
né 4 procedura, OE té shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té€ DST té miratuara
nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té kontraktuar 57,761
mijé leké pa TVSH.
Pér aktivitetin e vitit 2022, nga auditimi i 6 procedurave, me fond limit 255,813 mijé leké pa TVSH, u
konstatuan me shkelje té€ LPP dhe akteve nénligjore, si mé poshté:
Né 5 procedura u konstatuan shkelje né lidhje me kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje
me Kkushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e
OE-sé, pér vlerén totale té kontraktuar 247,628 mijé leké pa TVSH,;
Né 4 procedura, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve t€ DST té miratuara
nga AK Bashkia Mat, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, pér vlerén totale té kontraktuar 238,711
mijé leké pa TVSH,;
Né 1 proceduré, u konstatuan probleme né lidhje me marrjen e mallit né dorézim, i cili kishte
mospérputhje me ST té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit, pér vlerén totale té kontraktuar 4,698
mijé leké pa TVSH.

C. Auditime financiare:

1. Né institucionet MFE dhe MIE, mbi auditimin e Sistemit té Pérgjithshém té Raportimit Financiar
dhe pasqgyrat financiare té konsoliduara pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé
31.12.2022, u konstatuan devijime materiale nga kuadri e raportimit financiar né fugi pér té cilin
justifikojné nga KLSH dhénien e opinioni té kualifikuar pér subjektin MIE dhe me konkluzion pér
subjektin MFE.

Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduara té geverisjes sé
pérgjithshme (né MIE), rezultoi se:

Strukturat pérgjegjése né MIE kané hartuar Pasqyrat Financiare Pérmbledhése Vjetore pér v. 2022, por
ato pérmbajné parregullsi, mangési e mospérputhje, ndaj nuk éshté e mundur gé té ofrohet siguri e
ploté mbi saktésiné dhe cilésiné e informacionit té pérmbledhur né nivel grupi (ministrie);
Konstatohen shkelje té afateve né lidhje me ngarkimin né SIFQ té pasqyrave individuale dhe dorézimin
e pasqyrave fizike individuale, nga institucionet buxhetore dhe ekstra-buxhetore.
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Teprica debitore e 11og.486 “Shpenzimet e periudhave te ardhshme”, sipas PFK t&€ MIE pér vitin 2022
teprica e késaj llogarie éshté 542,573 mijé leké. Pra, nuk rezulton té jené kryer veprimet sistemuese
dhe mbyllése té llogarisé 486 né kundérshtim me Udhézimin ¢ MFE nr 5, daté€ 21.2.2022;

Pasaktési né evidentimin né kontabilitet t& vlerés sé ndértesave dhe rikonstruksioneve kundrejt listés
sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, miratuar nga VKM dhe kaluar né pérgjegjési
administrimi té ministrisé dhe subjekteve té varésisé direkte; nga auditimi i llogarisé 230 konstatohet
se pér vlerén prej 34,145 mijé leké nuk ka ndonjé té dnéné pérvec vlerés sé saj (gjendje nga vitet e
kaluara ish Ministria e Energjetikés), mungon analiza inventariale pér kété vleré dhe MIE nuk disponon
dokumentacion pér kété aktiv. Gjithashtu nga auditimi i llogarisé 231 konstatohet se pér 2 (dy) aktive
né vleré 2,804,029 mijé leké mungon analiza e tyre dhe MIE nuk disponon dokumentacion pér kéto
aktive, pasi pér aktivin né vlerén prej 269,377 mijé leké éshté vendosur shénimi “Gjendje nga vitet e
kaluara, ish-Ministria e Transportit” dhe pér aktivin né vleré 2,534,652 mijé leké éshté vendosur
shénimi “Gjendje nga vitet e kaluara, ish-Ministria e Energjis¢”;

Evidentohet njé nivel i larté i detyrimeve té subjekteve debitore dhe klientéve dhe rezulton njé trend
né rritje pér to pér periudhén e audituar. Llogaria “Debitoré t& ndryshém” (llog. 468) pasqyrohet né
shumén prej 4,694 milionéé leké né fund té v. 2022. Evidentohet se, jané shtuar té drejtat e tjera pér
arkétim, pér zéra t€ tilla si “Divident i A.P” pér 2,155,452 mijé leké, (nga kjo shumé jané arkétuar
vetém 1 milionéé leké); masa e démit sipas urdhrit nr.313. daté 23.12.20202 “Pér pérfundimet e
inspektimit financiar publik” pér 7 zyrtaré té institucionit, me nga 126 mijé leké/secili. Pér vitin
ushtrimor 2022 jané shtuar detyrimet debitore né€ kuadér te Llogaris€ 468 “Debitoré t&€ ndryshém”, pér
OSHEE Grup sh.a., pér detyrimet e tarifés koncesionare, sipas kontratés koncensionare nr.5535/5, daté
24.10.2016 né shumén 1,495,990 mijé leké. Pérfshirja e detyrimeve t¢ OSHEE Grup sha, pér sa
llogaritur tarifa koncesionare e prodhimit té energjisé elektrike nga HEC-et té dhéna me koncesion pér
periudhén 2016-2021, i pérket njé periudhe 5 vjecare, veprime dhe mosveprime kéto né kundérshtim
me parimet e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara né kontabilitet;

Ekzistojné mospérputhje midis té dhénave té bilancit té€ konsoliduar t¢ MIE, i mbyllur mé datén
31.12.2022, (sa pasqyruar né formatin 7/b, krahasuar me té dhénat e regjistruara né Formatin nr. 1
“Pozicioni financiar”, grupi “Aktivi i Bilancit Kontabél pér AAM) gé paragesin diferencén ose nuk
rakordojné prej 7,723 mijé leké. Mos rakordim i té dhénave dhe vlerave té bilancit té konsoliduar té
MIE né rubrikén “ushtrimi i mbyllur” (t€ datés 31.12.2021) evidentuar 391,217,674 mijé leké, me té
dhénat e rubrikés “ushtrimi paraardhés”, (t€ bilancit t€ datés 31.12.2022) pasqyruar 391,212,997 mijé
leké, pér diferencén prej 4,676 mijé leké, né kundérshtim me paragrafin 31, pika 3.1,”Procedurat e
pérgatitjes s€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, Kreu III, t&
Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018, i ndryshuar.

Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduara té geverisjes sé
pérgjithshme (né MFE) rezultoi se:

Kuadri rregullator dhe politikat e miratuara nga MFE, té zbatueshme pér njésité shpenzuese té sektorit
publik, bazohen né disa udhézues té karakterit administrativ gqé adresojné procedurén e hartimit,
paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare té sektorit publik. Sa mé sipér, mungon njé kuadér i
ploté ligjor mbi kontabilitetin dhe pasqyrat financiare qé ti shérbejé rritjes e llogaridhénies dhe
ushtrimit té autoritetit t&¢ MFE népérmjet sanksioneve né rast t¢ mos zbatimit té kétyre dispozitave.
Nuk jané hartuar e miratuar aktet e detyrueshme gé synojné té vendosin né zbatim SNKSP-té / IPSAS
mbi kontabilitetin me bazé té drejtat e detyrimet e konstatuara, gé éshté korniza rregullatore pér ¢cdo
nivel geveritar dhe éshté vonuar procesi i vénies né zbatim i kétyre standardeve.

Strukturat pérgjegjése né MFE nuk kané hartuar pasgyrat financiare pérmbledhése, té konsoliduara pér
sektorin publik, pér periudhén objekt auditimi 1.1.2022-31.12.2022. Nga auditimi i kryer nga KLSH,
né lidhje me zbatimin e standardeve té raportimit financiar dhe sistemin e kontabilitetit té sektorit
publik, ka rezultuar se, nga ana e MFE-sé nuk jané hartuar e dorézuar né Qeveri dhe Kuvend, Pasqyrat
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Financiare Pérmbledhése, té Konsoliduara as né nivel grupi (ministrie), as né nivelin e pérgjithshém
pér Njésité e Sektorit Publik pér vitin 2022.

Nuk ofrohet siguri mbi saktésiné dhe cilésiné e informacionit kontabél, té pérmbledhur né nivel grupi
(ministrie, bashkie etj.), pasi né shumé raste kané shfaqur pasaktési dhe mospérputhje. Si rrjedhim, pér
vitin 2022, pasqyrat financiare té sektorit publik, nuk jané pérshiré né raportin vjetor té zbatimit té
buxhetit té shtetit, té pérgatitur nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Jané evidentuar mangési né zbatimin e procedurave dhe respektimin e afateve té pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasqyrave té llogaridhénies vjetore/ bilanceve vjetore individuale nga institucionet
buxhetore dhe hartimin e pasqyrave financiare té konsoliduara, gjé qé tregon pér dobési né zbatimin e
ligjit té buxhetit dhe akteve nénligjore mbi kontabilitetin e sektorit publik.

Mungesa e rakordimit dhe e shpjegimeve né lidhje me mospérputhjet/mosrakordimet e informacioneve
dhe té dhénave té gjeneruara nga SIFQ, me té dhénat e pasgyrave financiare té dorézuara fizikisht nga
ana e njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

Né njé numér rastesh, nuk sigurohet krahasueshméria e té dhénave té Pasqyrave Financiare té
Konsoliduara dhe raporteve financiare té pérgatitura nga ana e organeve shtetérore pér ushtrimin e
méparshém dhe bilancin e celjes pér vitin ushtrimor; gjé qé tregon pér moskryerjen e kontrolleve
sistematike té informacioneve gé dérgojné institucionet shtetérore né ministrité e linjés, né shkelje té
parimeve dhe normave kontabél.

Mungon regjistri i aktiveve dhe pasurive shtetérore né nivel gendror dhe pér gjithé institucionet e
geverisjes sé pérgjithshme. Dobési jané evidentuar né kryerjen e procesit té inventarizimit vjetor té
aseteve dhe mungesa e vlerésimit té pasurive té institucioneve buxhetore e ekstra-buxhetore me géllim
pasgyrimin né kontabilitet té aktiveve, me vlerén e tyre té drejté.

Llogarité kryesore inventariale té pasurisé, (sintetike dhe analitike), rezultojné me pasaktési pér shumé
institucione buxhetore e njési shpenzuese té testuara, pasi mungojné analizat e tyre. Praktika té njéjta
té mos regjistrimit né kontabilitet té vlerés sé “Ndértesave” dhe mos evidentimit té gjendjeve té
llogarisé “Toka, troje e terrene” konstatohen gjerésisht, si n€ auditimet e institucioneve ne nivelin
gendror, duke vazhduar edhe me ato né nivel vendor.

Rritje té vazhdueshme té llogarive té arkétueshme dhe té detyrimeve té pagueshme, shtim i stokut té
detyrimeve té shtetit nga vendimet e Gjykatave té Arbitrazhit dne GJEDNJ, nivel i larté i shpenzimeve
buxhetore nga vendimet gjyqgésore / pérmbarimore, me ndikim né rritjen e shpenzimeve shtesé etj.

D. Auditime té performancés

1. Né fushén e shéndetésisé dhe mirégenies: Né pérputhje edhe me Objektivin e Zhvillimit té
Qéndrueshém numér 3 "Shéndeti i Miré dhe Mirégenia”, i cili synon té sigurojé akses universal né
kujdesin shéndetésor cilésor dhe té promovojé mirégenien pér té gjithé né nivel global deri né vitin
2030, éshté audituar me dy tema té auditimit si vijon:

“Trajtimi i sémundjeve tumorale” pér vlerésimin e politikave shtetérore e institucioneve pérgjegjése
né lidhje me parandalimin, diagnostikimin, trajtimin e sémundjeve tumorale dhe kujdesin paliativ té
pacientéve.

Auditimi u ushtrua, né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe institucionet e varésiseé sé
saj, n€ Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” (Spitali Onkologjik), né Spitalet Rajonale
Durrés, Vloré, Fier, Elbasan, Korcé, Shkodér, Berat dhe Lezhé.

Né Shqipéri, identifikohen 6 mijé raste té reja me sémundje tumorale ¢do vit. Sémundja tumorale éshté
njé diagnozé individuale gé ka ndikime té réndésishme shéndetésore tek pacientét, por gjithashtu
ndikon réndé dhe né jetén e familjeve té tyre. Sémundjet tumorale mbeten shkaku i dyté i fataliteteve,
duke shkaktuar rreth 16% té vdekjeve ¢do vit.

Shqipéria ka vetém njé "spital onkologjik™ prané QSUNT-sé né Tirang, ku té gjithé pacientét e dyshuar
dhe mé pas té diagnostikuar me sémundje tumorale nga spitalet rajonale té vendit, vijné pér pércaktimin
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e sakté té diagnozés dhe mé pas ndjekjen e ecurisé dhe protokollit t¢ mjekimit. Shérbimet radiologjike,
radioterapi e disa kimioterapi, nuk ofrohen prané Spitaleve rajonale té vendit, por vetém né Spitalin
Onkologjik, pér rrjedhojé centralizimi i shumicés sé shérbimeve shéndetésore, rrit kostot ekonomike
pér pacientét dhe familjaréve té tyre. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka propozuar
politika geveritare pér trajtimin e sémundjeve tumorale, konkretisht Programi Kombétar i Kontrollit té
Kancerit (PKKK) pér vitet 2011-2020 dhe pér vitet 2021-2031, duke e strukturuar né katér fush.a.(1)
parandalimi parésor; (2) zbulimi i hershém; (3) diagnoza dhe trajtimi; dhe (4) kujdesi paliativ.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé
kryesoret jané:

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka: hartuar raporte monitorimi e vlerésimi;
Regjistér Kombétar té Kancerit me té dhéna né kohé reale; ndryshuar dhe miratuar protokollet klinike
té cilat jané prej vitit 2014;

- né Spitalin Onkologjik, éshté konstatuar se: ka mungesa té stafit me burime njerézore; numri i
poltronéve “shtrat virtual” &shté i ulét; nuk éshté funksionale pajisja mjekésore e Brakiterapi
(Kyriterapi);

- né Spitalin Rajonal té Lezhés nuk funksionon njésia e kimioterapisé;

- né Spitalet Rajonale Lezhé, Durrés, Fier, Vloré, Shkodér, Elbasan, Korcé, Berat, konstatohet se nuk
kané: kapacitete spitalore té plota; burime njerézore mjeké onkologé; pajisje dhe materiale
mjekésore; shtretér t€ dedikuar; mungojné sistemet e informatizuara; nuk u rakordojné té dhénat me
Spitali Onkologjik né Tirané etj.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e sistemit té trajtimit t& sémundjeve
tumorale né institucionet spitalore té shéndetit publik, sigurimit té infrastrukturés sé nevojshme, pér
stafin mjekésor, medikamente, pér aparatura mjekésore, ambiente pér njésité e kimio terapisé dhe
shérbimit paliativ, monitorimin dhe vlerésimin periodikisht té cilésisé shérbimit té trajtimit té
sémundjeve tumorale, realizimit té aktiviteteve sensibilizuese me géllim té uljes sé e numrit té
sémundjeve tumorale etj., si dhe né pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit: Ministra e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet shéndetésore, pér shkak edhe té numrit né rritje
té pacientéve me sémundje tumorale, krahas punés sé vazhdueshme né promovimin e stilit té jetés sé
shéndetshme, té nxisin, politikat e parandalimit, depistimit, trajtimit né kohé té kancerit dhe uljes sé
mortalitetit té popullsisé né vend. Arritja e parandalimit t€ sémundjeve tumorale né fazén e hershme
té tyre népérmjet bashkérendimit té politikave shéndetésore, rritjes sé buxheteve financiare, sigurimit
té pajisjeve mjekésore, shtimit té ambienteve spitalore, plotésimit me medikamente si dhe pérmirésimit
té strukturave té dedikuara me personel mjekésor té miré kualifikuar té jeté njé sfidé e vazhdueshme
pér institucionet shéndetésore.

“Shérbimi né Terapiné Renale Zévendésuese” (hemodializé, dializé peritoneale, transplant)” pér
vlerésimin e efektivitetit té veprimtarisé sé institucioneve shéndetésore né menaxhimin dhe
parandalimin e sémundjeve té veshkave né Shqipéri si dhe sigurimin e cilésisé sé shérbimit té
hemodializés. Gjithashtu mbi nivelin e politikave té hartuara dhe efektivitetin e zbatimit té tyre pér sa
I pérket fazés sé identifikimit té pacientéve me sémundje renale kronike, parandalimit té dializés,
marrjes sé shérbimit (gé ofrohet pér pacientét né dializé) sipas projeksioneve, monitorimit té shérbimit
té dhéné népérmjet gendrave shéndetésore publike etj.

Auditimi u ushtrua né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; Fondin e Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésoré dhe institucionet e varésisé, Qendrén Spitalore Universitare
“Néné Tereza” si dhe Spitalet Rajonale; Elbasan, Durrés, Lezhé, Shkodér, Korcé, Berat, Fier, VIoré,
né té cilat ofrohet ky shérbim.

Njé séré studimesh kané véné né dukje se menaxhimi i hershém i pacientéve me SKV jo vetém qé
pakéson frekuencén e hospitalizimit dhe mortalitetin por, éshté né gjendje té influencojé edhe né
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sémundshmériné dhe vdekshmériné e pacienteve pas fillimit té dializés. Né Shqipéri trajtohen rreth
1300 pacienté me hemodializé ndérsa vetém né QSUNT trajtohen rreth 140 pacienté me Hemodializé
cdo muaj dhe 45 pacienté té tjeré né Dializé peritoneale.

Né sajé té politikave shéndetésore kéta pacienté duhet t& marrin shérbim dinjitoz duke ndikuar né
cilésiné e jetés dhe jetégjatésiné e tyre. Procesi i dializés éshté jetik pér pacientét té cilét vuajné nga
sémundjet renale kronike, pér kété arsye dhe marrja i kétij shérbimi népérmjet institucioneve
shéndetésore duhet té kushtézohet nga ndjekja me rigorozitet e protokolleve shéndetésore té miratuara,
kushteve té shérbimit, profesionalizmit té stafit shéndetésor dhe sigurisé né marrjen e shérbimit, duke
siguruar kushte sa mé ideale pér kété kategori té shogérisé.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé
kryesoret jané :

- Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor nuk ka: planifikuar auditimin e strukturave
té monitorimit té zbatimit té kontratave té shérbimit t€ hemodializés; unifikuar metodologjiné né
pérputhje me Protokollin e Dializés; rishikuar kontrata té papérfunduara me spitaleve etj;

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nuk ka marré masa pér monitorimin periodik té
kontratés koncensionare dhe hartuar njé raport té pérgjithshém mbi nivelin e investimeve e
zBvendésimin e pajisjeve mjekésore (makinerité e dializés) nga koncensionari;

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor nuk ka studiuar mundésiné e rishikimit dhe pérmirésimit té ligjit pér "Transplantimin e
Indeve, té Qelizave dhe té Organeve né Republikén e Shqipérisé™ pér transplantin e krygézuar té
veshkave sipas praktikave mé té mira evropiane e botérore.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér té garantuar njé sistem shéndetésor miré-funksional né

shérbimin e terapisé renale zévendésuese dhe plotésimit t€ nevojave té pacientéve me dializé, né

parandalimin, pérmirésimin e infrastrukturés shéndetésore, monitorim i shérbimit té hemodializés nga

institucionet pérgjegjése, koordinimit ndérmjet institucioneve pér Planifikimin dhe Menaxhimin e

Kujdesit Renal dhe Shérbimin e dializés etj, si dhe né pérfundim té auditimit doli me mesazhin e

auditimit:

Ministra e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunimin dhe koordinimin me institucionet

spitalore, Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor té rrisin vémendjen pér

pérmirésimin e politikave té kujdesit shéndetésor né nivel kombétar dhe rajonal, pér depistimin dhe
parandalimin e sémundjeve kronike té veshkave, pérmirésimin né shérbimin e Terapisé Renale

Zévendésuese (hemodializa, dializé peritoneale, transplant), monitorimin periodik té ofrimit té

shérbimit dhe té protokolleve té shérbimit si dhe trajnimin dhe kualifikimin e stafit mjekésore né ményré

té vazhdueshme dhe né pérshtatje me zhvillimet mé té fundit shkencore, duke ndikuar né cilésiné e jetés
dhe jetégjatésiné e pacientéve té prekur me sémundjet kronike té veshkave.

2. Né fushén e mjedisit: Objektivat né fushén e mjedisit éshté té sigurohet gé planeti yné té jeté i
géndrueshém dhe i mbrojtur pér té ardhmen toné dhe pér brezat e ardhshém. Kjo pérfshin mbrojtjen e
biodiversitetit, zvogélimin e ndikimit negativ té njeriut né mjedis, pérdorimin e burimeve natyrore né
njé ményré gé té jeté e géndrueshme né afat té gjaté dhe té sigurojé njé cilési jetese té géndrueshme
pér té gjithé banorét e planetit dhe né kété kontekst népérmjet dy prej temave té auditimit té
performancés té fokusuara né mjedis éshté konstatuar se:

“Ndikimi i mjeteve té transportit rrugor né cilésiné e ajrit”, pér vlerésimin dhe analizimin e masave té
marra nga institucionet pérgjegjése me géllim pérmirésimin e flotés sé mjeteve té transportit rrugor
dhe impaktin e tyre né cilésiné e ajrit. Gjithashtu mbi nismat dhe iniciativat té cilat institucionet
pérgjegjése kané marré pér té pérmirésuar gjendjen e flotés sé mjeteve té transportit rrugor dhe
rrjedhimisht cilésisé sé ajrit.

Auditimi u ushtrua né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit,
Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor.
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Ndotja e ajrit éshté njé céshtje shumé e réndésishme sociale dhe mjedisore dhe né té njéjtén kohé éshté
njé problem kompleks i cili parashtron sfida té shumta né aspektin e menaxhimit dhe reduktimit té
substancave ndotése. Elementét ndotés kané ndikim té madh né mjedis, shéndet, klimé etj.

Njé nga arsyet kryesore té realizimit té kétij auditimi éshté sepse sektori i transportit né vendin toné
éshté kontributori mé i madh, pér sa u pérket shkarkimeve té pérgjithshme né ajér. Politikat e transportit
kané njé ndikim shumé té réndésishém né kostot sociale té ndotjes sé ajrit. Népérmjet planifikimit,
organizimit dhe pércaktimit t& ményrave té ndryshme té transportit, geveria mund té influencojé né
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé
kryesoret jané:

- rritje e numrit té mjeteve rrugore me nafté dhe moshé mbi 20 vjet vjetérsi;

- raport i ulét 1 mjeteve rrugore elektrike kundrejt totalit me 0.11 % si dhe nuk ka t€ dhéna t&
pérditésuara mbi numrin e stacioneve té€ karikimit e politika pér ngritjen e tyre;

- Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka siguruar me mbulim kohor t€ mjaftueshém monitorimin e
cilésisé s¢ ajrit;

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€ nuk kané pérditésuar
dokumentet e tyre strategjiké sa i pérket reduktimit t€ shkarkimeve nga automjetet dhe shtimit t&
mjeteve rrugore me karburant alternativ.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime nése kané rezultuar té mjaftueshme masat e marra nga

institucionet pérgjegjése me qéllim pérmirésimin e transportit rrugor dhe cilésisé sé ajrit, pérmirésimit

té politikave pér ndryshimin e raporteve té llojeve té mjeteve, vlerésimit té e gjendjes sé cilésisé sé ajrit
né té gjithé vendim dhe té ndaré me zona problematike, hartimit dhe zbatimit té politikave té
pérshtatshme né sektorin e transportit rrugor pér té pérmirésuar cilésiné e ajrit duke stimuluar
pérdorimin e mjeteve sa mé pak ndotése, rritjen e bashképunimit té institucionet pérgjegjése pér
marrjen e masave sa i pérket ndikimit té transportit rrugor né cilésiné e ajrit, etj., si dhe né pérfundim
té auditimit doli me mesazhin e auditimit: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjetikés sé bashku me

Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit té nxisin rinovimin e flotés sé mjeteve rrugore, vénien né zbatim té

stimujve financiare pér té shtuar numrin e mjeteve rrugore me emetim té ulét, plotésimin e

legjislacionit né pérputhje me praktikat mé té€ mira ndérkombétare si dhe forcimin e métejshém té

sistemit t& monitorimit té cilésisé sé ajrit.

“Performanca e sistemit té shfrytézimit minerar t& mermeréve”, pér vlerésimin dhe analizimin e

masave té marra nga institucionet pérgjegjése mbi shfrytézimin e mineralit t&¢ mermerit si dhe impaktin

gé ato kané né ekonomi, komunitet dhe mjedis. Gjithashtu pérllogaritjes sé rentés minerare dhe ecurisé
sé saj ndér vite, céshtjeve qé kané té bé&jné me menaxhimin e fondit pyjor, rehabilitimin e mjedisit,
sigurimin e punonjésve, monitorimin dhe kontrollin etj.

Auditimi u ushtrua né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit,

Agjenciné Kombétare te Burimeve Natyrore dhe Agjenciné Kombétare té€ Mjedisit.

Aktiviteti i shfrytézimit minerar ka ndikime pozitive né ekonomi e shogéri dhe negative né mjedis. Ai

mund té kontribuojé né zhvillimin ekonomik, krijimin e infrastrukturés dhe rritjen e zhvillimin e

komuniteteve, por mund té rezultojé né ndikime té rénda negative mjedisore gjaté gjithé ciklit jetésor

té minierés. Pikérisht ndikimi i aktivitetit minerar t& mermerit né ekonomi, komunitet dhe mjedis éshté

njé nga arsyet kryesore té realizimit té kétij auditimi. Kompanité minerare neglizhojné kostot e

kompensimit pér démet mjedisore, té cilat ndonjéheré mund té ¢ojné deri né mbylljen e ploté té

aktivitetit minerar. Pér té vlerésuar me saktési fizibilitetin ekonomik té njé aktiviteti minerar, éshté

thelbésore té pérfshihen kostot mjedisore né studimet e fizibilitetit. Megjithaté, pércaktimi sasior i

kostove mjedisore pér ton té mineraleve ende mbetet njé sfidé shumé e madhe.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé

kryesoret jané:
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- Ligji minerar dhe Ligji pér Taksat Kombétare nuk jané té harmonizuar me njéri-tjetrin;

- evidentohet numér i ulét i punonjésve me sigurim jete gé punojné direkt né procesin e shfrytézimit
té mermerit;

- subjekteve gé ushtrojné aktivitetin e shfrytézimit t¢ mermerit nuk jané té pajisur me aktin pér
ndryshimin/hegjen nga fondi pyjor té sipérfages pyjore té shfrytézuar;

- Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, nuk ka marré masa pér té unifikuar pagesén e rentés
minerare dhe kryer monitorime e inspektime;

- Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit
nuk ka vlerésuar sipérfaget e prekura nga aktiviteti i shfrytézimit minerar té mermerit pér té siguruar
gé subjektet té kryejné rehabilitimin progresiv/pérfundimtar té sipérfageve té shfrytézuara.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat qé duhet té marrin institucionet pérgjegjése mbi

pérmirésimin e shfrytézimit t¢ mermeréve, pérmirésimit té ndikimeve né ekonomi dhe mijedis,

mbikéqyrjes sé ploté té procesit té shfrytézimit t¢ mermeréve, si dhe né pérfundim té auditimit doli me
mesazhin e auditimit: Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore né bashképunim me institucionet
pérgjegjése té nxisin njé gasje té pérgjegjshme ndaj menaxhimit té burimeve minerare dhe mbrojtjes
sé mjedisit, duke kérkuar njé harmonizim té ligjit, pérdorimin e teknologjisé dhe praktikave té mira pér
té siguruar njé pérdorim efektiv dhe té géndrueshém té kétyre burimeve. Pérdorimi i instrumenteve té
nevojshém é&shté detyré parésore e tyre me qéllim maksimizimin e vjeljes sé rentés minerare,
sinkronizimin e legjislacionit minerar me até té taksave kombétare, marrjen e masave té nevojshme

pér miratimin e hegjes nga fondi pyjor té sipérfageve pyjore té dhéna pér shfrytézim si dhe kryerjen e

rehabilitimit progresiv mjedisor aty ku &shté e mundur.

3. Né fushén e bujgésisé: Népérmjet njé teme auditimi té performancés me objektiv né fushén e
bujgésisé dhe fara fidané kemi synuar té identifikojmé dhe t¢ mundésojmé arritjen e realizimit té
objektivave gé kané té béjné me sigurimin e njé prodhimi té géndrueshém dhe efikas té kulturave
bujgésore dhe fidanéve, té cilat cojné né pérmirésimin e cilésisé sé prodhimit, rritjes sé sigurisé
ushgimore, zhvillimin ekonomik etj., si njé pérpjekje e pérbashkét, nga ku konstatohet se:
“Efektiviteti i procesit té certifikimit t& materialit mbjellés bimor (fara e fidané), i pérdorur nga
fermerét” pér vlerésimin dhe analizimin e masave té marra nga institucionet pérgjegjése pér kushtet e
prodhimit, pérgatitjes tregtimit, pérfshiré importin e materialit mbjellés dhe shumézues. Gjithashtu né
pérmirésimin e kontrollit dhe monitorimit permanent té materialit mbjellés shumézues bimor i cili
ndikon drejtpérdrejt né rritjen e cilésisé prodhimit bujgésor dhe sigurisé ushgimore.
Auditimi u ushtrua né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe institucionet e varésisé Entin
Shtetéror té Farave dhe Fidanéve, Autoritetin Kombétar t& Ushgimit dhe Qendrat e Teknologjisé dhe
Transformimit Bujgésor.
Sipérfagja totale bujgésore e shfrytézuar e Shqipérisé éshté 1,174,081 hektaré. Zhvillimi bujgésor éshté
shumé i réndésishém pér sa i pérket pérmirésimit té standardit té jetesés dhe zbutjes sé varfériseé.
Prandaj menaxhimi i procesit t& prodhimit t€ materialit mbjellés bimor i cili pérdoret nga fermerét
éshté sfidé e kohés pér t’u ardhur né ndihmé fermeréve si dhe me gé€llim garantimin e sigurisé
ushgimore. Njé faré me cilési e parametra té larta né fuginé e mbirjes, dhe fidané té shéndetshém
shndérrohen né té korra me rendiment té larté dhe cilésor, siguri ushgimore, rritje té eksporteve etj.
Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé
kryesoret jané:
- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka informacion né lidhje me sasité e stokut té
materialit mbjellés si dhe nuk ka struktura té dedikuara pér monitorimin e materialit mbjellés dhe
shumézues bimor
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- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, né bashké&punim me Entin Shtetéror té Farérave nuk kané
realizuar miratimi i ploté i paketés nénligjore né zbatim té ligjit pér materialin mbjellés dhe
shumézues bimor;

- Enti Shtetéror i Farave dhe Fidanéve nuk evidenton gjithé procesin gé kalon testimi dhe regjistrimi i
varieteteve;

- konstatohet rénie e numrit té regjistrimeve té varieteteve té reja né Katalogun Kombétar;

- nuk rezulton asnjé fidan i certifikuar me bimé medicinale né vitin 2022 ndérkohé gé jané mbjellé
7,098 hektarg;

- pér vitet 2020-2022 nuk éshté certifikuar asnjé material mbjellés dhe shumézues bimor i
luleshtrydhes fasules, duhanit, lulediellit sojés dhe panxhar shegerit, si dhe nuk éshté realizuar njé
analizé té detajuar né lidhje me sipérfaget e mbjella me material mbjellés dhe shumézues bimor té
kétyre kulturave;

- nuk ka té dhéna té pérditésuar mbi materialin mbjellés dhe shumézues bimor té importuar dhe
eksportuar;

- nuk ka njé listé té unifikuar dhe publikuar té subjekteve importues, tregtues dhe prodhues té materialit
mbjellés shumézues e bimor.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat qé duhet té marrin institucionet pérgjegjése mbi
pérmirésimin e shérbimit ndaj fermeréve dhe cilésisé sé prodhimit bujgésor, pérditésimit té kuadrit
ligjor, garantuar t&€ mbikéqyrjes sé ploté té furnizuesve dhe pérdoruesve té materialit mbjellés
shumézues bimor, plotésimit me logjistikén e nevojshme dhe burimet njerézore té mjaftueshme, etj.,
si dhe né pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit: Né& kushtet e zhvillimit dhe modernizimit
té bujgésisé, éshté parésore sigurimi i cilésisé sé materialit mbjellés dhe shumézues bimor, né
mbéshtetje té prodhimit bujgésor, mbrojtjes sé mjedisit dhe té konsumatorit, népérmjet forcimit té
bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional, kontrollit dhe inspektimit té furnizuesve, rritjes sé
burimeve njerézore e logjistike té institucioneve pérgjegjése, pér njé menaxhim sa mé efektiv né
procesin e certifikimit dhe testimit té farave dhe fidanéve.

Masat e marra nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe institucionet e varésisé kané gené
pjesérisht efektive né drejtim té procesit té testimit té varieteteve dhe certifikimit t¢ materialit mbjellés
dhe shumézues bimor. Enti Shtetéror i Farave dhe Fidanéve ka béré hapa pozitivé né pérmirésimin e
situatés, por evidentohen mangési né pérditésimin e akteve ligjore e nénligjore né pérputhje me Ligjin
nr.10416 daté 07.04.2011 “Pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor” i ndryshuar. Raportet
Vjetore té monitorimit, certifikimit dhe testimit té varieteteve té reja nga Enti Shtetéror i Farave dhe
Fidanéve dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk kané dhéné garanci pér siguriné e tregut
ushgimor. Enti Shtetéror i Farave dhe Fidanéve nuk ka arritur t¢ maksimizojé mbledhjen e té
ardhurave té veta, gjithashtu nuk ka finalizuar procesin e regjistrimit né Katalogun Kombétar té
Varieteteve duke mos koordinuar né kohé me institucionet e tjera pér kryerjen e certifikimit té disa
llojeve té materialit mbjellés shumézues bimor.

4, Né fushén sociale dhe barazisé gjinore. Népérmjet 3 temave té auditimit té pérformancés né fushén
sociale dhe té barazisé gjinore kemi synuar té pérfshijmé té gjithé aktorét, pér té pérmirésuar
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, promovuar baraziné né té gjitha aspektet e jetés e
krijuar mjedis té barabarté pér té gjithé, nga ku konstatohet se:

“Fugizimi Ekonomik i gruas né vendin toné ” pér vlerésimin dhe analizimin e masave té marra nga
institucionet pérgjegjése né angazhimin pér fugizimit ekonomik té gruas, duke nisur nga pérmirésimi
i ligjit pér baraziné gjinore, zbatimi i strategjive si dhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor kryesisht né
fushén e punésimit dhe zhvillimit bujgésor rural

Shqipéria ka ngritur ndér vite njé kuadér ligjor, institucional dhe politikash pér té garantuar fugizimin
ekonomik té gruas né vendin toné. Mbéshtetur né Agjendén 2030 t¢ Kombeve té Bashkuara, OZHQ
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nr. 5 “Arritja e barazisé gjinore dhe fuqizimi i té gjitha grave dhe vajzave”, jané hartuar dhe miratuar
dy strategji pér baraziné gjinore pér periudhén 2016 — 2020 dhe 2021 — 2030. Pavarésisht kétyre
iniciativave, statistikat e INSTAT - it tregojé se, ende ka hapésiré pér pérmirésime té genésishme. Njé
nga politikat e miratuara pér té zbutur diferencat gjinore éshté Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor
(BPGJ), i cili ka filluar té zbatohet pjesérisht né nivelin kombétar, por ende me nivele té uléta
zbatueshmérie né nivel vendor. Né nivel kombétar, né vitin 2016, barazia gjinore u pérfshi si njé nga
parimet themelore té Sistemit Buxhetor t€ Republikés sé Shqipérisé, pér té siguruar gasjen e barabarté
té grave dhe burrave né Shqipéri ndaj té drejtave dhe mundésive dhe u bé pjesé e Strategjisé Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim (2015 - 2020).

Sigurimi i integritetit t€ grave dhe vajzave, nxitja e té drejtave té tyre social ekonomike, mbéshtetja e
grupeve té pa favorizuara, si dhe angazhimi i burrave dhe djemve né té gjitha veprimtarité gé synojné
fugizimin e grave dhe dhénien e mundésive té barabarta duhet té jené né gendér té politikave gjinore
dhe té ndikojné né pérmirésimin e barazisé gjinore, zhdukjen e varférisé dhe progresin e vazhdueshém
té shoqérisé soné.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé
kryesoret jané:

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé e Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk kané
gené plotésisht efektive né realizimin e objektivave mbi numrin e programeve té integrimit té
buxhetimin gjinor ;

- né programet ekzistuese té ministrive planifikimi i Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor nuk ka tregues
me ndarje gjinore;

- Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive nuk ka gené plotésisht efektive né aktivitetin e saj pér
punésimin e grave;

- konstatohen mungesa té népunésit gjinor lokal;

- MBZHR nuk ka njé statistiké zyrtare mbi numrin e fermeréve burra, gra dhe pasiv;

- nuk jané hartuar udhézime pér té mundésuar konsolidimin e figurés sé népunésit gjinor dhe
shmangien e mbivendosjes sé detyrave funksionale.
Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat qé duhet t& marrin institucionet pérgjegjése né
drejtim té hartimit té planeve té veprimit pér integrimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né Njésité
e Vetéqeverisjes Vendore, monitorimit té buxhetimit té pérgjithshém gjinor né té gjitha nivelet e
qgeverisjes, pérfshirjes né udhézimin vjetor té buxhetit raportimin mbi Buxhetimin e Pérgjigjshém
Gjinor, mundésimit té konsolidimit té figurés sé népunésit gjinor, etj., si dhe né pérfundim té auditimit
doli me mesazhin e auditimit: Vendosja e parimit t& barazisé gjinore si njé parim thelbésor i ciklit
buxhetor éshté e vetmja rrugé e duhur pér té rrénjosur kulturén e barazisé gjinore né vendin toné. Pér
kété géllim institucionet duhet té angazhohen maksimalisht né drejtim té: rritjes sé impaktit té
buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor; promovimit dhe vendosjes treguesve té matshém sasior e cilésor
gjinor né buxhetet e institucioneve; koordinimit midis institucioneve pér zbatimin e strategjive té
barazisé gjinore dhe integrimin e tyre me strategjité sektoriale; monitorimit té sakté té kétyre politikave
pér té konkretizuar angazhimin e grave né té gjitha fushat e ekonomisé té vendit toné gé sigurojné
fugizimin e tyre.
“Efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje me fokus, graté e dhunuara”, pér
vlerésimin dhe analizimin e masave té marra nga institucionet pérgjegjése, pér mbrojtjen e viktimave
té dhunés né familje me fokus graté e dhunuara, bashképunimit midis aktoréve gendroré dhe njésive
té vetégeverisjes vendore, respektimin e kérkesave ligjore pér masat gé duhen marré dhe jo vetém.
Auditimi u ushtrua né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucione né varési té
saj, Ministriné e Drejtésisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me disa njési varésie,
Késhillin e Qarkut Tirané si dhe Bashkité Durrés, Gjirokastér dhe Kukés.
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Dhuna ndaj grave, masat pér parandalimin e saj dhe rehabilitimi i viktimave nga dhuna éshté njé
problem i genésishém né shoqériné e vendit toné. Politikat e miratuara kané pér géllim kryesor té
sigurojné ndryshim afatgjaté té sjelljes dhe kulturés sé shoqgérisé ndaj kétij fenomeni dhe ofrimin e té
gjitha shérbimeve té nevojshme ndaj viktimave té dhunés. Né bazé té Vrojtimit mé té fundit kombétar
té zhvilluar nga INSTAT?!2 né vitin 2019, 1 né 2, apo 52,9% e grave té moshés 18-74 vijeg, kané
pérjetuar “ndonjéheré” njé apo mé shumé nga pesé llojet e ndryshme té dhunés®® gjaté jetés sé tyre.
Ndérkohé qé, dhuna né familje mbetet forma mé e pérhapur. Gjaté tre viteve té fundit prané
institucionit té Policisé sé Shtetit regjistrohen ¢do vit rreth 5,000 raste dhunés né familje, kjo me njé
tendencé té géndrueshme.

Institucionet kan€ njé€ rol aktiv té dyfishté: mbrojtés dhe parandalues si ményra e vetme e komunikimit
institucional né funksion té parandalimit t€ dhunés né¢ familje dhe mbrojtjes sé pjesétaréve t€ familjes
nga ky fenomen shkatérrimtar g€ ndodh né at€ q€ éshté geliza bazé e shoqéris€ dhe qé rrezikon té sjellé
impakt negativ t€ vecanté né formimin dhe edukimin e brezit té ri nése, nuk merren masat ¢ duhura
dhe né€ kohé.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa t€ meta e mangési ku mé
kryesoret jané:

- Legjislacioni g€ trajton dhunén né familje ka manggsi né evidentimin e pérgjegjésive;
- pér referimin e rasteve t€ dhunés midis anétaréve té Ekipit Teknik Ndérdisiplinor dhe Koordinatoréve
Vendor né bashki ka munguar ndérveprimi dhe komunikimil;

- ndihmés specialistét/specialistét e krimeve né strukturat vendore t€ Policis€ sé Shtetit nuk jané té
dedikuar t€ kryejné vetém menaxhimin fillestar t€ rasteve t&€ dhunés né familje;

- né 37 bashki té€ vendit koordinatori vendor i dhunés nuk éshté i dedikuar pér t€ mbuluar vetém rastet
e dhunés né familje;

- Sistemi i Shérbimeve t€ Kujdesit Shoqgérore nuk pérditésohet me té gjitha rastet e dhunés né familje;

- Ministria e Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale si dhe strukturat e saj t&€ varésis€ nuk disponojné
ende nj€ vlerésim té kapaciteteve akomoduese n€ rang kombétar;

- bonusi i girasé€ pér viktimat e dhunés né familje ésht€ n€ nivele minimale;

- Ministria e Drejtésis€ nuk disponon ende njé€ strukturé t€ posagme e cila t€ koordinojé veprimtarité
e dhunés né familje.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat gé duhet té marrin institucionet pérgjegjése pér té
ndikuar pozitivisht me masa parandaluese pér dhunén ndaj grave, pérmirésimi i ményrés sé
menaxhimit té rasteve té dhunés ndaj grave né marrédhéniet familjare nga institucionet e pérfshira,
ményrés sé raportimit, monitorimit té procesit, pérmirésimit té kapaciteteve njerézore dhe financiare
etj, né mbéshtetje té sistemit, si dhe né pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit:
Institucionet shtetérore té angazhuara kundér dhunés né familje éshté e nevojshme té béjné hapa
pérpara pér promovimin e barazisé gjinore, pér té siguruar shogéri mé té drejté dhe té barabarté pér
té gjithé, pavarésisht nga gjinia.

Dhuna né familje si njé nga problematikat mé té ndjeshme me té cilén po pérballet shogéria shqiptare
sot, paragitet me njé numér té larté té rasteve t€ denoncuara né institucionet e shtetit. Kjo tregon njé
ndérgjegjésim gjithnjé e mé té larté shoqgéror por gjithashtu rrit pérgjegjésité gé shteti duhet té mbarti
népérmjet mekanizmave té tij pér té garantuar jetén dhe shéndetin e grave dhe vajzave, viktima té
dhunés né marrédhéniet familjare.

https://www.instat.gov.al/al/statistikat-n%C3%AB-shkolla/dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave-n%C3%AB-shqip%C3%ABri/
13 _ dhuna né familje e ushtruar nga partneri, dhuna gjaté marrédhénieve dashurore, dhuna nga jo-partneri, ngacmimi seksual dhe pérndjekija.
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Mekanizmi i ngritur né nivel kombétar pér dhunén né familje nuk ka arritur t'i pérgjigjet né ményreé té
pérshtatshme rasteve té paragitura, ¢ka paraget nevojén pér njé vlerésim té garté dhe objektiv té
situatés nga té gjithé aktorét e pérfshiré, pérmirésim té proceseve ekzistuese si dhe marrjen e masave
té pérshtatshme, pér pérgjigien né ményré té denjé qytetaréve né nevojé, dhe pér t’i mbéshtetur né
tejkalimin e problematikave té tyre sociale.

“Kujdesi ndaj t& moshuarve”, pér vlerésimin e rolit dhe pérgjegjésive té institucioneve, pér njé
angazhim mé té madh dhe njé bashképunim mé t& miré ndérinstitucional, i cili do t¢ mundésonte njé
mjedis té sigurt, pérkujdesje cilésore, dhe jetesé aktive, né pérputhje me kérkesat dhe nevojat specifike
té té moshuarve, duke pérmirésuar cilésiné e jetés, nxitur integrimin social né jetén shogérore dhe
respektuar té drejtat e té moshuarve.

Auditim u ushtrua né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Shérbimin Social Shtetéror dhe
Institucionet Rezidenciale pér t¢ moshuar né Tirané, Shkodér si dhe né Institucionet Rezidenciale pér
t& moshuar nén administrim té bashkive Fier, Gjirokastér, Kavajé dhe Poligan. Kujdesi pér té¢ moshuarit
éshté njé detyrim sa familjar e shogéror aq edhe shtetéror. Né vitet 90 mosha mbi 65 vje¢ pérbénte
rreth 3.5% té popullsisé, ndérkohé gé sot ka arritur né 13% e saj.'*

Pér kété arsye, si dhe duke marré né konsideraté faktin se vendi joné nuk trashégon nga e kaluara njé
sistem tradicional e té integruar té kujdesit shéndetésor e social pér té moshuarit, né fund té vitit 2019
geveria hartoi njé “Plan Kombétar Moshimit 2020-2024”, i cili synon harmonizimin e politikave,
koordinimin e pérpjekjeve dhe rritjen e efektivitetit té€ burimeve ekzistuese né kuadér té kujdesit dhe
integrimit social té moshuarve.

Shérbimit Social Shtetéror ka si mision kryesor té tyre ofrimin e pérkujdesit mbi bazén e Standardeve
té miratuara pér té moshuarit, duke pérmirésuar cilésiné e jetés, nxitur integrimin social, duke
respektuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Duke marré né konsideraté faktin se zbutja e problemeve sociale e shéndetésore qé pérjetojné té
moshuarit éshté faktor i réndésishém pér té garantuar rritjen e cilésisé sé shérbimit né institucionet
rezidenciale specifike gé trajtojné té moshuarit, modernizimin dhe ndryshimin e kushteve té jetés,
pérmirésimin e cilésisé sé standardeve té shérbimit, trajtimin e tyre né kushte sa mé optimale, etj.,
auditimi merr njé réndési té vecanté dhe specifike, me géllim evidentimin objektiv té situatés aktuale
dhe pérmirésimin e shérbimeve té ofruara né vijimési.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé
kryesoret jané:

Né Institucionet Rezidenciale Publike pér t& moshuarit:

- nuk kané kapacitete t€ mjaftueshme njerézore, t& domosdoshme pér t€ ofruar shérbimet sipas
standardeve t€ pérkujdesit shogéror;

- nuk kané kushte infrastrukturore sipas standardeve dhe nuk i jané€ alokuar fonde pér kryerjen e
investimeve n€ ndértesa t€ reja, pérmirésimin e infrastrukturés ekzistuese, pajisjeve, orendive etj.;

- nuk parashikohet ekzaminimi, kryerja e konsultave dhe vizitave periodike nga mjeké specialisté apo
dhe vizita dentare sipas nevojave té tyre;

- nuk kané né dispozicion njé automjet pér transportimin né rast emergjence;

- Sistemi i shérbimit social shtetéror nuk ofron gendra rezidenciale t€ vecanta pér persona jo-
autosuficienté dhe mjek psikiatér;

- Shérbimi Social Shtetéror né bashképunim me Ministrin€ e Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale nuk
kané hartuar njé metodologji pér procesin e planifikimit dhe pércaktimit t€ listés s¢ medikamenteve

14 https://www.instat.gov.al/media/1734/mplakja_e_popullsis_situata_e_te_moshuarve_ne_shqip_ri.pdf;
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sipas nevojave q¢ mund t€ mbulohen me buxhetin e institucioneve rezidenciale dhe mbahen né

infermiering e tyre.
Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat gé duhet t& marrin institucionet pérgjegjése pér
pérmirésimin e sistemit té kujdesit ndaj te moshuarve, kapaciteteve njerézore dhe infrastrukturore, né
garantimin nga institucionet rezidenciale pér té moshuar, nxitjes dhe ruajtjes sé shéndetit t¢ moshuarve
etj., né mbéshtetje té sistemit, si dhe né pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit: “Shérbimi
Social Shtetéror, geverisja vendore dhe Institucionet Rezidenciale pér t€ moshuar duhet té respektojné
standardet e kujdesit shogéror pér té moshuarit. Pér kété géllim kérkohet njé angazhim mé i madh dhe
njé bashképunim mé i miré ndérinstitucional, i cili do t&é mundésonte njé mjedis té sigurt, pérkujdesje
cilésore, dhe jetesé aktive, né pérputhje me kérkesat dhe nevojat specifike té té moshuarve”.

5. Né fushén e drejtésisé, zvogélimit pabarazisé dhe ndértimit té institucioneve té forta. Népérmjet
pérpjekjeve té pérbashkéta me institucionet shtetérore pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut dhe siguruar zbatimin e ligjit né ményré té drejté dhe efikase kemi mundésuar me 3 auditime té
performancés né fushén e drejtésisé, zvogélimit té pabarazisé dhe ndértimit té institucioneve, nga ku
konstatojmé se:

“Shérbimi i Policisé né Pérgjigje té Qytetaréve”, pér vlerésimin e performancés sé veprimtarisé

strukturave pérgjegjése policore né pérgjigje té qytetaréve té cilét raportojné, denoncojné apo pércjellin

ankesat e tyre pér trajtim né Policiné e Shtetit népérmjet kanaleve t& komunikimit té saj, me géllim
ofrimin e njé shérbimi sa mé cilésor né mbrojtje dhe respektim té drejtave té njeriut, si objektiva té
réndésishém né ndértimin e njé shogérie té sigurt dhe té drejté pér té gjithé qytetarét.

Auditim u ushtrua né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorité Vendore té Policisé

Tirané, Durrés dhe Shkodér.

Policia e Shtetit pas vitit 1999, i éshté nénshtruar njé procesi té vazhdueshém reformimi, i cili synon

ta shndérrojé até né njé shérbim publik. Sipas Progres raportit t¢ BE-sé pér vendin toné, aktualisht

Policia e Shtetit nuk garanton numér té mjaftueshém oficerésh policie pér 100.000 banoré, gjé kjo

ndikon né kapacitetin e kétij institucioni pér t&¢ mbuluar me shérbime té gjithé territorin e vendit sipas

problematikave specifike qé mund té ekzistojné. Evidentohet gjithashtu edhe rotacion i shpeshté i stafit
si njé céshtje gé ndikon né kapacitetin operacional té kétij institucioni. > Gjithashtu né kété raport
térhiget vémendja mbi nismén kombétare pér shtrirjen e numrit unik té emergjencave 112 né té gjithé

territorin e Shqipérisé, i cili ende nuk éshté konkretizuar duke nisur nga fakti se ky numér éshté i

aksesueshém pér gytetarét vetém pér qytetin e Tiranés dhe pjesérisht né zonat jashté tij. Gjithashtu né

median vizive dhe té shkruar vazhdojné té raportohen problematika lidhur me aftésiné e Policisé sé

Shtetit pér tu pérgjigjur qytetaréve.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé

kryesoret jané:

- Policia e Shtetit nuk ka pérdit€suar procedurat standarde pér trajtimin e ankesave anonime ndaj
punonjésve té policis€ sé€ shtetit, nuk ka pérmirésuar raportin midis forcave t€ policis¢ dhe numrit t&
popullsisé si dhe konstatohet rotacion i lart€ i stafit t€ punonjésve té€ policisé;

- sistemi i numrit 112 funksionon si sistem teknologjik pér administrimin e thirrjeve emergjente vetém
né Tirané si dhe niveli i realizimit t€ angazhimeve financiare pér ngritjen dhe vendosjen né funksion
t& tij éshté 54%;

- operatorét e sallés s€ komandimit n€ DVP Tirané nuk arrijné t€ plotésojné gjithmoné me té dhénat e
telefonatés sistemin e regjistrimit;

15 Albania Progress Report 2022, page 39.
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- ngritja dhe funksionimi i Sistemit t€ Siguris€ né Komunitet nuk €shté realizuar sipas planifikimeve
té kryera nga Policia e Shtetit.
Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat qé duhet t€ marrin institucionet pérgjegjése té
Policisé sé Shetit pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve dhe komunitetit, né pérditésimin e bazé ligjore
dhe rregullatoré, planifikim mé t& miré té aktiviteteve dhe burimet té nevojshme, té funksionimit né
ményré té ploté té kanaleve e komunikimit midis qytetaréve dhe strukturave policore, etj., si dhe né
pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit: “Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé Shtetit dhe
strukturat e varésisé té nxisin njé angazhim té vazhdueshém e géndrueshém né pérmirésimin e ofrimit
té shérbimit sa mé cilésor ndaj qytetaréve, duke kérkuar: procedura e rregulla té garta dhe té njohura
nga té gjithé punonjésit e policisé e qytetarét; ndértimin e njé sistemi efikas pér té pranuar dhe trajtuar
ankesat e qytetaréve; shtrirjen, pérdorimin dhe pérgjigjen né kohén mé té shkurtér té telefonatave
népérmjet numrit té unifikuar t€ emergjencave 112 dhe miré administrimin e tij; monitorimin e
veprimeve té policisé né linjé me parimet e policimit né komunitet, né mbrojtje dhe respektim té
drejtave té njeriut, si objektiva té réndésishém né ndértimin e njé shogérie té sigurt dhe té drejté pér té
gjithé qytetarét.”
“Ndihma juridike falas pér personat né nevojé”, pér vlerésimin e politikave dhe efektivitetit té tyre né
funksion té garantimit té aksesit té barabarté né gjykaté, duke u fokusuar kryesisht né rolin dhe
pérgjegjésité gé Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka. Gjithashtu u synua njé vlerésim i aktoréve té
pérfshiré né proces, né drejtim té ofrimit té shérbimit t&¢ ndihmés juridike falas dhe monitorimit té
cilésisé sé shérbimit té ofruar kah pérfituesve té skemés.
Auditimi u ushtrua né Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas.
Né kuadrin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€ dhe Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, pérfshihet edhe e drejta pér t’iu drejtuar
gjykatés (aksesit ne gjykaté).
Né vendin toné, deri né vitin 2008, ndihma juridike parashikohej vetém né legjislacionin penal, né
kuadér té “mbrojtjes sé detyruar”. ME pas, pér heré té paré, né vitin 2008 u hartua njé ligj specifik pér
ndihmén juridike nr. 10039/2008. Megjithaté, pavarésisht miratimit té njé ligji specifik gé sanksionon
ndihmén juridike falas, aksesi né drejtési nuk ishte efektiv, duke diktuar késhtu nevojén pér ndryshime
dhe pérmirésime té legjislacionit. Né kéto kushte, njé nga risité gé solli reforma né drejtési ishte Ligji
nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, i cili parashikon format, kushtet, procedura
dhe rregullat pér organizimin dhe administrimin e ndihmés juridike falas.
Ndihma juridike falas e garantuar nga shteti ofrohet né ményré taksative vetém pér personat gé
pérmbushin Kriteret pér t& gené pérfitues té késaj skeme.'® Ky shérbim jepet né formén e ndihmés
juridike parésore (konsulenca juridike) dhe dytésore (pérfagésimi né gjykaté), pérjashtimit nga pagimi
i tarifave gjygésore & shpenzimeve gjygésore dhe pérjashtimit nga detyrimi pér té parapaguar tarifén
e vénies né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit.
Duke marré né konsideraté faktin se ofrimi i ndihmés juridike parésore dhe dytésore pér personat né
nevojé apo kategorité pérfituese éshté faktor i réndésishém pér té garantuar drejtésiné dhe té drejtat e
tyre me karakter personal, auditimi merr njé réndési té vecanté.
Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé
kryesoret jané:

- nuk éshté kryer analizé, pér pércaktimin e kriterit té¢ pamjaftueshmérisé financiare dhe pérfitimit té
ndihmés juridike falas;

16 personat né pamjaftueshméri financiare dhe kategorité e veganta, té parashikuara specifikisht né nenin 10 dhe 11 t& Ligjit nr. 111/2017 “Pér
Ndihmén Juridike t¢ Garantuar nga Shteti”;
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- struktura monitoruese pér vlerésimin e cilésisé sé shérbimeve té€ ndihmés juridike né Drejtoria e
Ndihmés Juridike pérbéhet vetém nga 2 specialisté;

- Drejtoria e Ndihmés Juridike nuk ka strukturé apo person pérgjegjés gé trajton ankesat e qytetaréve si
dhe njé plan veprimi me synim rritjen e numrit t&¢ Organizatave Jo-Fitimprurése té autorizuara qé
ofrojné ndihmé juridike parésore;

- klinikat e ligjit nuk kané ofruar shérbim gjaté vitit 2022.
Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat gé duhet té marrin institucionet pérgjegjése né
garantimin nga sistemi i drejtésisé i ofrimit t& ndihmés juridike falas té barabarté pér té gjithé individét,
né pérmirésimin e organizimit té sistemit té ofrimit té ndihmés juridike falas né funksion té realizimit
té té drejtave té qytetaréve, né pérmirésimin e kushteve infrastrukturore, aksesit té barabarté né drejtési
pér personat né nevojé, etj., si dhe né pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit: “Garantimi
I aksesit té barabarté né drejtési pér personat né nevojé sigurohet népérmjet ndérgjegjésimit té
qytetaréve pér té drejtat e tyre dhe ofrimit té njé shérbimi cilésor té asistencés ligjore. Pér realizimin
e kétij géllimi, kérkohet njé angazhim mé i madh i Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas né kryerjen e
monitorimeve efektive ndaj ofruesve té ndihmés juridike parésore dhe dytésore, i cili do t¢ mundésonte
nxitjen dhe pérmirésimin e vazhdueshém té sistemit dhe garantimin e kushteve infrastrukturore né
pérputhje me standardet e miratuara.”
“Shérbimi pérmbarimor shtetéror né ekzekutimin e vendimeve gjygésore” pér vlerésimin e politikave
dhe efektivitetin e tyre né funksion té sigurimit té shérbimeve pérmbarimore pér individét. Gjithashtu
né rolin dhe pérgjegjésité e institucioneve pérgjegjése né realizimin e objektivave dhe ofrimit té
shérbimeve pérmbarimore me cilésiné e duhur dhe brenda njé kohe té arsyeshme, me géllim garantimin
e té drejtave té gytetaréve.
Auditimi u ushtrua né Drejtoriné e Pérgjithshme té Pérmbarimit Shtetéror.
Njé parim i réndésishém i procesit t€ rregullt ligjor €shté “afati i arsyeshém ligjor né procesin
gjyqésor”, i cili sanksionohet né¢ Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut dhe Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé. Pér rrjedhojé, vonesat e tepruara pér vénien né vend té drejtésisé pérbéjné
njé rrezik té konsiderueshém né respektimin e shtetit ligjor dhe garantimin e té drejtave té njeriut.
Parimi i afatit té arsyeshém ligjor shtrihet edhe mbi fazén e ekzekutimit té€ vendimeve gjygésore dhe
nuk lidhet vetém me fazén e shqyrtimit gjygésor. Njé vendimmarrje e drejté dhe efektive nénkupton
jo vetém dhénien e njé vendimi nga gjykata, por njékohésisht edhe ekzekutimin e tij né respektim té
ploté té afateve procedurale. Né kéto kushte, pritshméria e larté e opinionit publik pér njé sistem
drejtésie efektiv, cilésor dhe té aksesueshém nga shtetasit né té gjitha nivelet kérkon njé performancé
té larté edhe té shérbimit pérmbarimor né ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré,
népérmjet urdhrave té ekzekutimit.

Né kéto kushte, shérbimi i pérmbarimit gjyqgésor shtetéror duhet té garantoj ekzekutimin e titujve

ekzekutivé, né pérputhje mé parimet e ligjshmérisé dhe objektivitetit brenda afateve procedurale té

pércaktuara, si dhe né respektim té té drejtave dhe lirive té garantuara me ligj subjekteve gé marrin
pjesé né ekzekutim.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé

kryesoret jané:

- mungesa ¢ nj¢ dokumenti strategjik institucional si dhe e njé baze ligjore e nénligjore t&€ pa
pérditésuar;

- evidentohet mbingarkesa e pérmbaruesve me c¢€shtje t€ mbartura, ka mangési né kushtet
infrastrukturore si dhe véshtirési n€ lajmérimin e debitoréve pér shkak té pasaktésive t€ adresave;

- ka vakum ligjor sa i pérket mbulimit t€¢ shpenzimeve té ekspertéve gjaté fazés s€¢ ekzekutimit t&
vendimeve pér personat né pamjaftueshméri financiare;
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- evidentohet numér 1 madh debitorésh t& cilét nuk paguajné detyrimin ushqimor pér shkak t&
emigrimit t€ ciléve nuk u rezulton pasuri e sekuestrueshme;

- pengesa né kuad€r té ekzekutimit t€ detyrueshém té€ vendimeve pér shkak t€ mungesés sé
bashképunimit me institucionet shtetérore, si p.sh. ASHK, DPSHTRR, IKM et;.
Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat gé duhet t€ marri institucioni pérgjegjés né
garantimin e ofrimit té shérbimeve pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore nga pérmbarimi shtetéror,
né miré organizimin e sistemit té pérmbarimit shtetéror dhe hartimin e kuadri rregullator té€ nevojshém
né respektim té afateve procedurale, me géllim ofrimin e njé shérbimi pérmbarimor cilésor ndaj
qytetaréve, etj., si dhe né pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit: “Pér té siguruar miré
funksionimin e sistemit t& pérmbarimit shtetéror, Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit duhet té
krijojé njé frymé té re bashképunimi me té gjitha institucionet e pérfshira né ekzekutimin e vendimeve,
né pérputhje me ligjin e ri organik, né drejtim té rritjes sé cilésisé sé ekzekutimit té vendimeve
gjygésore, garantimit té té drejtave té qytetaréve dhe pérmirésimit té shérbimit té ofruar. ”
“Performanca e Shérbimit té Paraburgimit” pér vlerésimin e politikave dhe efektivitetit té tyre né
realizimin e objektivave né funksion té mbrojtjes dhe garantimit té shérbimeve ndaj personave té
paraburgosur, té drejtave dhe ri integrimin e tyre né shogéri.
Auditimi u ushtrua né Ministriné e Drejtésisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Institucionet
e Ekzekutimit té Vendimeve Penale, si dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé dhe Drejtorité
Vendore té Policisé.
E drejta pér liri dhe siguri, si edhe té drejtat e personave té ndaluar dhe té arrestuar, né pritje té njé
vendimi gjygésor, parashikohen né njé séré aktesh ndérkombétare, si: Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té drejtat Civile dhe Politike, Rregullat Minimum
Standarde pér Trajtimin e té Burgosurve, Rregullat Minimum Standarde mbi Administrimin e
Drejtésisé pér té Miturit (Rregullat Beijing), Konventa Evropiane pér té Drejtat té& Njeriut dhe Lirité
Themelore etj..
Bazuar né té dhénat statistikore té pérpunuara, konstatohet rritje e té paraburgosurve, krahasuar me té
dénuarit me burgim, cka ka sjellé edhe trajtimin e tyre jo korrekt e degradues, né implementimin e té
gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga kuadri ligjor pér trajtim njerézor té personave me liri té kufizuar, si
rezultat i kushteve jo té pérshtatshme infrastrukturore, kapaciteteve té kufizuara pér akomodimin.
Pérdorimi i zgjeruar i masés sé& sigurisé “arrest me burg” shpesh éshté njé simptomé e
mosfunksionimit té sistemit té drejtésisé penale, e cila rriskon mbrojtien e té drejtave té
paraburgosurve.
Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa t€ meta e mangési ku mé
kryesoret jané:

- evidentohet rritje e numrit té personave té paraburgosur;

- né mos hartimin dhe miratimin e skemés dhe standardeve pér mbikéqyrjen e rregullt psikologjike pér
stafet e Institucioneve té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale;

- nuk ka analizé dhe shpérndarje proporcionale té paraburgosurve, sipas kapaciteteve dhe
infrastrukturés sé ngritur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale;

- IEVP-té kané numér té larté té vendeve té punés té paplotésuar me staf policor;

- kushtet gé ju ofrohen personave té paraburgosur né IEVP-té nuk pérmbushin plotésisht standardet
kombétare e ndérkombétare né respektim té dinjitetit njerézor.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat qé duhet té marrin institucionet pérgjegjés

né drejtim té hartimit té politikave dhe sigurimit té kushteve té pérshtatshme pér té paraburgosurit, né

pérputhje me standardet ndérkombétare; hartimit té kuadrit ligjor pér mbrojtjen dhe garantimin e té

drejtave té personave té paraburgosur; pér sigurimin e kushteve infrastrukturore té nevojshme pér
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personat e paraburgosur; rritjen e bashképunimit dhe bashkéveprimit né ményré integrale té
institucioneve, né funksion té garantimit té té drejtave pér personat e paraburgosur, etj., si dhe né
pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit: “Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe
Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale duhet té luajné njé rol proaktiv né garantimin e té
drejtave té shtetasve té paraburgosur, népérmjet krijimit té njé qasje té re, me géllim ruajtjen e
shéndetit té tyre, veté respektit dhe dinjitetit njerézor. Sistemi penitenciar ka nevojé edhe pér njé
bashkéveprim mé dinamik ndérmjet institucioneve shtetérore pérgjegjése, vegcanérisht midis Policisé
sé& Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.”

6. Né fushén e ekonomisé dhe sigurisé. Auditimi i performancés né kété fushé ka vlerésuar investimet
né infrastrukturé dhe kapacitetet pér menaxhimin e emergjencave, gé ekonomia té sigurojé té jeté e
afté pér té pérballuar situata emergjente dhe garantuar disponueshmériné e rezervave materiale pér té
gjithé gytetarét né momente té krizave, nga ku konstatojmé se:

“Rezervat e shtetit né shérbim té gytetarit”, pér vlerésimin e politikave té€ ndérmarra nga institucionet
pérgjegjése dhe efektivitetin e tyre né funksion té garantimit té rezervés materiale dhe
miradministrimin e saj si dhe proceset administrative gé garantojné miradministrimin e rezervés
materiale té shtetit si njé garanci pér qytetarin.

Auditim u zhvillua né Ministriné e Mbrojtjes, Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit dhe Drejtorité Rajonale né varési té saj.

Njé€ geverisje e miré€ népérmjet institucioneve dhe instrumentave qé€ pérdor, garanton jetén, shéndetin
dhe pérmiréson cilésiné e jetés sé qytetaréve t€ vet. NE situatat e emergjencés civile, rezervat materiale
té shtetit jané nj€ instrument qé kontribuon né€ funksionimin e “shtetit té miré”, i cili né kushte jo t&
zakonshme 1 siguron dhe garanton jetén dhe shéndetin qytetarit. Rezerva materiale e shtetit krijohet
pér t& ndérhyré n€ ményré operative, pér mbrojtjen e popullsis€, t&€ ekonomisé dhe mbrojtjen e vendit,
né situata t€ gjendjes sé jashtézakonshme, gjendjes s€ emergjencés civile, veprimeve terroriste,
veprimeve ushtarake (né gjendje lufte), té cilat sjellin déme t€ menjéhershme e t€ rénda pér jetén, pér
shéndetin e popullatés dhe té gj€s€ sé gjall€, pér pasuring, pér trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin.
Infrastruktura pér rezervén materiale luan rol t&€ réndésishém né ruajtjen e shpérndarjen né kohén e
duhur t€ mallrave, né situatat e gjendjes sé€ jashtézakonshme dhe emergjencés civile.

Misioni primar i rezervés materiale t& shtetit éshté garantimi i list€s s€ mallrave t&€ pércaktuar dhe
pérgjigja e shpejté ndaj qytetarit n€ situatat e parashikuara. Pérfshirja e institucioneve g€ garantojné
rezervén materiale t€ shtetit né aktivitete dytésore, zhvendos fokusin drejt tyre dhe rrezikon
pérmbushjen e misionit pér té cilin jané krijuar.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa t€ meta e mangési ku mé
kryesoret jané:

- Ministria e Mbrojtjes nuk ka pérfshiré né dokumentet politiké rezervén materiale té shtetit;

- kuadri ligjor dhe rregullator i rezervés materiale t€ shtetit nuk €shté€ i pérdit€suar;

- gjendja e mallrave rezervé materiale shtetérore €shté nén kufijté e pércaktuara né VKM nr.1128 daté
05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”;

- nuk ka qartési mbi ményrén se si do t€ administrohen pasurité e paluajtshme té rezervave materiale
dhe regjistrimi i tyre;

- institucionet g€ administrojné rezervén materiale shtetérore jané pérqendruar kryesisht né€ kryerjen e
aktivitetit dyt€sor pér ruajtjen dhe shitjen e mallrave t€ sekuestruara dhe konfiskuara, duke krijuar
hapésira n€ pérmbushjen e géllimit dhe misionit kryesor t€ krijimit té tyre;

- territori dhe ndértesat e njésis€ kryesore té rezervés materiale me vendndodhje né Lundér, Tirané€ i
kané kaluar né pérgjegjési administrimi Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit, pa zgjidhur garantimin e
vazhdimésisé€ s€ aktivitetit.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat gé duhet té marrin institucionet pérgjegjés
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né drejtim té garantimit té rezervés materiale té shtetit pér qytetarét, pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe
rregullator, pércaktimit té roleve dhe pérgjegjésive té qarta té institucioneve té pérfshira, né
pérmirésimin e mekanizmi i ngritur né funksion té rezervés materiale té shtetit, etj., si dhe né pérfundim
té auditimit doli me mesazhin e auditimit: Institucionet pérgjegjése duhet té pérdorin gjithé
instrumentet né dispozicion pér té pérmbushur pritshmériné e qytetarit lidhur me siguriné gé ato duhet
té ofrojné pér jetén dhe shéndetin e tyre.

Rezerva materiale e shtetit si njé garanci pér qytetarin, duhet té pérmbushé plotésisht misionin pér té
cilin éshté krijuar. Kalimi nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé Mbrojtjes, duhet té sjellé zhvillime pozitive,
té cilat ti shérbejné forcimit té rolit té saj. Orientimi i veprimtarisé sé strukturave pérgjegjése, burimet
njerézore dhe financiare duhet té fokusohet drejt aktivitetit parésor pér pérballimin e situatave té
parashikuara. Asetet e trashéguara, pasuri kombétare, duhet t¢ administrohen pér té gené njé vleré e
shtuar né rezervén materiale té shtetit. Paré nga perspektiva e zhvillimeve gjeopolitike, ndryshimeve
klimaterike dhe demografike pérmbushja e kufijve minimalé té pércaktuar té rezervés materiale e
shtetit, duhet té jeté garanci pér gytetarin.

7. Né fushén e teknologjisé dhe inovacionit. Né fushén e teknologjisé dhe inovacionit, objektivat jané
té pérgendruara né pérparimin dhe pérdorimin e teknologjisé pér té pérmirésuar jetén e njerézve, pér
té rritur konkurrueshmériné ekonomike dhe pér té zgjidhur sfidat komplekse shogérore dhe mjedisore
e né kété fokus éshté realizuar njé auditim performance, nga ku éshté konstatuar se:

“Performanca e ofrimit té shérbimeve on-line”, pér vlerésimin e institucioneve pérgjegjés né
garantimin dhe ofrimin né kohé dhe me cilési té marrjes sé shérbimeve on line pér qytetarin dhe
bizneset népérmjet Portalit Unik Qeveritar E—Albania si dhe pérmirésimit té zhvillimit té
infrastrukturés, rritjes sé sigurisé kibernetike dhe aftésive té pérparuara digjitale etj.

Auditimi u ushtrua né Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit.

Qeverisja dixhitale éshté njé tregues i réndésishém i mirégenies sé qytetaréve té njé vendi. Vendi yné
éshté ndér vendet e para té rajonit gé i ofron shérbimet me dokumente pérmes platformés kombétare
digjitale. Cdo dité jané me gindra qytetaré qé kérkojné té& marrin shérbime nga strukturat pérkatése
prané institucioneve publike. Deri mé 1 Maj 2022 shérbimet ofroheshin online népérmjet portalit e-
Albania apo né gendrat one-stop-shop gé funksiononin né pjesén mé té madhe té bashkive. Nga data 1
Maj 2022 me vendim té geverisé 95% e shérbimeve ndaj gytetaréve ofrohen vetém online.

Portali Unik Qeveritar E-Albania vepron si njé piké e vetme pér ofrimin e shérbimeve publike té
institucioneve geveritare, duke shérbyer késhtu si njé piké e vetme hyrése pér qytetarét 24/7 dhe éshté
e lidhur me Platformén Qeveritare té Ndérveprimit e cila lejon ndérveprimin midis 58 sistemeve
elektronike té institucioneve publike.

Pérmirésimi i kétij sistemi népérmjet zhvillimit té infrastrukturés, rritjes sé sigurisé kibernetike dhe
aftésive té pérparuara digjitale, do té ndikojné né rritjen e mirégenies sé qytetaréve.

Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa t€ meta e mangési ku mé
kryesoret jané:

- né drejtim té procesit té hartimit té planeve t&¢ monitorimit nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit si dhe né plotésimin e vendeve té punés me eksperté té fushés;

- nuk ka bashképunim ndérmjet institucioneve shtetérore né marrjen e informacionit té detajuar me
pérshtatjen e shérbimeve gé ofrojné ato pér pérmirésimin e sistemeve elektronike ekzistuese;

- u konstatua mos respektimi i afateve té ndryshimeve ligjore né sistemet elektronike té institucioneve;

- Agjencia Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit dhe 75 institucione té administratés shtetérore nuk
kané bashkévepruar pér transferimin e aseteve;

- né rritjen e investimeve nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit pér pérmirésimin dhe
zhvillimin e infrastrukturés sé sistemeve digjitale té institucioneve.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat gé duhet té marrin institucionet pérgjegjés
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né drejtim té pérmirésimit té€ procesit té digjitalizimit té ofrimit té shérbimeve publike on-line pér
qytetarét dhe bizneset, miré pércaktimit té roleve dhe pérgjegjésive té institucioneve publike, kryerjes
sé investimeve né drejtim té reduktimit té€ kohés dhe kostove té shérbimeve né ményré elektronike etj.,
si dhe né pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit: Agjenda Digjitale e Shqipérisé pér té
pérmirésuar dhe zgjeruar pérdorimin e teknologjisé informative dhe komunikuese né vend, éshté njé
sfidé pér Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit dhe pér institucionet shtetérore, té cilat
népérmjet zhvillimit té infrastrukturés, rritjes sé sigurisé kibernetike dhe aftésive té pérparuara
digjitale, do té ndikojné né rritjen e mirégenies sé qytetaréve.

Pér té arritur kéto objektiva Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit dhe institucionet e tjera
té pérfshira né procesin e digjitalizimit duhet té sigurojné zgjidhjet mé té mira pér qytetarét dhe
bizneset, né pérputhje me standardet teknologjike dhe protokollet e komunikimit té ndryshme,
orientimit té drejté té planifikimit dhe shpérndarjes sé fondeve té buxhetit, investimeve si dhe
transferimit té infrastrukturave té sistemit TIK.

8. Né fushén e kulturés. Kemi audituar né fushén e kulturés dhe mbrojtjes sé drejtés sé autorit né
pérmbushjen e nevojave té artistéve dhe krijuesve né mbrojtjen e té drejtave té Kkrijimtarisé tyre
artistike. Gjithashtu t& promovojmé inovacionin dhe krijimtariné né fushén e kulturés, té krijojné njé
mjedis té favorshém pér krijuesit dhe artistét, duke i inkurajuar ata té vazhdojné té krijojné dhe té
inovojné né fushén e kulturés, ndérkohé té respektohen dhe té mbrohen té drejtat pér krijimtariné e
tyre.
“Garantimi i mbrojtjes sé té drejtés sé autorit”, pér vlerésimin e politikave té ndérmarra nga
institucionet pérgjegjése né garantimin, miradministrimit dhe vazhdimésiné e procesit t€ mbrojtjes sé
interesave té krijuesve dhe artistéve né pérputhje me ligjin. Auditimi u ushtrua né Ministriné e Kulturés,
Autoritetin e Mediave Audiovizive dhe Inspektoratin Shtetéror t¢ Mbikéqyrjes sé Tregut.
E drejta e autorit njé éshté njé e drejté thelbésore pér krijimtariné njerézore dhe zhvillimin e shogérisé
demokratike. Garantimi i késaj té drejte nxit veprimtariné e krijuesve, jo vetém népérmjet njohjes por
dhe shpérblimit ekonomik té aktivitetit té tyre, si dhe garanton qé veprat e tyre mund té shpérndahen
pa frikén e kopjimit té paautorizuar dhe piraterisé. Analizimi i veprimtarisé sé institucioneve shtetérore
gé garantojné normat juridike té drejtés sé autorit, éshté i domosdoshém pér té mbrojtur interesat
morale dhe materiale gé rrjedhin nga ¢do krijimtari artistike, shkencore dhe letrare, autor i té cilave
éshté ai veté. Ndjeshméria dhe ndérgjegjésimi qytetar pér njohjen dhe respektimin e késaj té drejte,
rezulton me deficite, si né nivel shogéror, ashtu dhe institucional.
Me gjithé punén e béré nga institucionet pérgjegjése jané konstatuar, disa té meta e mangési ku mé
kryesoret jané:
- nuk &shté pérafruar plotésisht kuadri rregullator pér t&€ drejtén e autorit me direktivat e BE-sé si dhe
konstatohet mbivendosje kompetencash;

- nuk ka njé marréveshje midis shoqatave pér rishikimin e metodologjis€¢ dhe masés s¢ shpérblimit té
tarifave pér mbajtésit e t€ drejtave t&€ autorit;

- Sporteli Unik i Administrimit t& t€ Drejtés s€é Autorit €éshté larg objektivit t€ gjurmimit dhe
denoncimit t€ shkelésve té€ s€ drejtés;

- ka pagqartési t€ kompetencave dhe koordinim t€ pamjaftueshém t€ ndérveprimeve institucionale
ndérmjet Drejtoris€ pér t€ Drejtén e Autorit, Inspektoratit Shtetéror t&¢ Mbikéqyrjes s€ Tregut dhe
Autoritetit t¢ Mediave Audiovizuale, t€ ngarkuara me mbrojtjen dhe garantimin e sé té drejtés sé
autorit.

Né kété auditim jané dhéné rekomandime pér masat qé duhet té marrin institucionet pérgjegjés

né drejtim té pérmirésimit té kuadrit rregullator, procesit té administrimit, mbikéqyrjes sé administrimit

kolektiv, koordinimi dhe bashképunimit ndérinstitucional pér mbrojtjen e té drejtés sé autorit, etj., si

dhe né pérfundim té auditimit doli me mesazhin e auditimit: Ministria e Kulturés, institucionet
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shtetérore dhe organizatat jogeveritare, duhet té rrisin mé shumé bashkéveprimin pér, mbrojtjen,
promovimin dhe garantimin e té drejtés sé autorit népérmjet, forcimit té legjislacionit, harmonizimit
té praktikave mé té mira ndérkombétare dhe marrjen e masave ligjore, nése vepra e tij kopjohet,
pérdoret pa leje, ose shkelet ndonjé aspekt tjetér.

E drejta e autorit né vendin toné, vijon té keté paqartési ligjore né kuadrin rregullator ekzistues té cilat
kané sjellé objektiva pjesérisht té realizuara. Pérafrimi i vonuar me direktivat e BE — s, mungesa e
njé strategjie té dedikuar, mungesa e marréveshjeve dhe koordinimit ndérinstitucional, kané shkaktuar
mbivendosje kompetencash midis institucioneve pérgjegjése, lidhur me administrimin,
monitorimin/inspektimin, tejkalimin e kostove té administrimit té Agjencive té Administrimit Kolektiv
té té Drejtave, né raport me nivelin e shpérndarjeve té shpérblimeve tek mbajtésit e té drejtave té
autorit. Mosrespektimi i detyrimeve té licencave té Agjencive té Administrimit Kolektiv, mungesa e
transparencés dhe besueshmérisé ndérmjet autoréve dhe agjencive, mungesa e gjurmimit dhe
evidentimit té pérdoruesve té veprave, nuk garantojné administrim korrekt dhe mbrojtje efektive té sé
drejtés sé autorit.

E. Auditime té Teknologjisé sé Informacionit

Auditimet né fushén e teknologjisé sé informacionit kané pasur né fokus vlerésimin nése objektivat e
subjektit arrihen né ményrén e duhur duke pérdorur burimet TI, duke pérfshiré pajtueshmériné me
kérkesat ligjore dhe rregullative, konfidencialitetin, integritetin, si dhe disponueshmériné e sistemeve
té informacionit dhe té dhénave gé gjenden né té, kryesisht pér periudhén e aktivitetit nga data
01.01.2020 deri mé daté 30.09.2022.

1. Né Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a. Né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit éshté konstatuar se, mungojné strategjia, politikat dhe aktet rregullativé qé pércaktojné
drejtimin, pérgjegjésité dhe detyrimet mbi pérdorimin e Teknologjisé sé Informacionit. Gjithashtu, ka
munguar njé planifikim dhe zhvillim né shérbime té reja informatike, gé do t& ndihmonin shogériné
pér arritjen e objektivave institucionale. Hapat e ndérmarré né drejtim té rritjes sé pérdorimit,
pérmirésimit dhe sigurisé sé shérbimeve gé ofrohen népérmjet teknologjisé sé informacionit jané té
pamjaftueshém, pér té hyré né procesin e sigurisé sé té dhénave dhe vazhdimésisé sé ofrimit té
shérbimeve pa ndérprerje. Megjithése nuk ka pasur problematika té médha né té dhénat elektronike,
mundésia pér humbjen e tyre, ndérprerjen apo tjetérsimin éshté e larté.

2. Né Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial. Né pérfundim té auditimit té sistemeve té
teknologjisé sé informacionit éshté konstatuar se, mungesa e strategjisé, akteve rregullative, pajisjeve
kompjuterike dhe internetit né€ tabletat pér inspektim, problematikat n€¢ funksionalitetet e sistemit “e-
inspektimi”, jané disa nga faktorét kryesore q€ kané ndikuar né cilésin€ dhe saktésiné e t& dhénave qé
gjeneron Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial.

Sistemi e-inspektimi vazhdimisht punon me ndérprerje dhe ka probleme gjaté procesit té inspektimit
duke ndikuar negativisht né veprimtariné e punés sé inspektoréve né ofrimin e shérbimeve kundrejt
bizneseve dhe qytetareve.

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né infrastrukturén network dhe
até kompjuterike éshté i pamjaftueshém, si dhe shérbimet gé ofron teknologjia e informacionit né
ISHTI mbéshteten né njé infrastrukturé TI jo té konsoliduar.

3. Né Institutin e Sigurimeve Shogérore. Né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit é&shté konstatuar se, investimet né sistemet e informacionit nuk kané zgjidhur problemet
e sigurisé sé informacionit, si dhe sigurimin e vazhdueshmérisé sé biznesit. Zhvillimi i shérbimeve dhe
infrastrukturés nuk éshté mbéshtetur né praktikat mé té mira.

Pajisjet fizike, programet softuerike té cilat ndérveprojné né ményré qé sistemet t€ operojné, jané té pa
pérditésuara (né fund té jetés) e nuk ofrohet suport nga prodhuesi. Nga auditimi 1 sistemeve kryesore,
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duke u bazuar n€ performancén e veprimeve me tregues si: koha e pérgjigjes, koha e pérpunimit,
pérdorimi i burimeve t€ sistemit, komentet e pé€rdoruesve, rezulton se sistemet i pérgjigjen me vonesé
kérkesave té pérdoruesve.

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké n€ ofrimin e shérbimeve dhe
garantimin e siguris€ s€ t€ dhénave, si dhe t&€ vazhdimésis€ né ofrimin e shérbimit népérmjet
Teknologjis€ s€ Informacionit €shté i pamjaftueshém.

ISSH nuk ka marré masa pér kalimin e strukturave pérgjegjése TIK tek AKSHI, si dhe dorézimin e
Sistemeve dhe Infrastrukturés TIK ekzistuese nén administrimin dhe inventarin e AKSHI-t, s€ bashku
me t€ drejtat dhe detyrimet juridiko-civile sipas pércaktimeve dhe afateve té vendosura né VKM Nr.
673, dat€ 22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencis€¢ Kombétaré t€ Shoqérisé s€¢ Informacionit”, i
ndryshuar.

4. Né Rrjetin Akademik Shqgiptar. Né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit éshté konstatuar se, Rrjeti Akademik Shqiptar éshté i vetmi institucion né vend gé ka
zhvilluar dhe ndértuar disa sisteme informatike me programues té cilét jané punonjés té institucionit,
duke ofruar zgjidhje né informatizimin e proceseve té administrimit té brendshém dhe akademik té
Institucioneve té Arsimit té Larté dhe informatizime té réndésishme pér Ministriné e Arsimit, Sportit
dhe Rinisé. Pér Rrjetin Akademik Shqiptar nuk éshté financuar asnjé e ardhur nga buxheti i shtetit apo
buxhetet e universiteteve, me géllim mirémbajtjen dhe zhvillimin e métejshém té sistemeve
informatike qé ka ndértuar dhe ofron pér Institucionet e Arsimit t& Larté dhe Ministriné e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé.

Nga Ministria e Arsimit dhe Institucionet e Arsimit t€ Larté Publik, megjithése si institucione
themeluese t€ RASH, nuk éshté zbatuar pika 5/c e VKM-sé nr.88, daté 14.02.2018, né té cilén ato
pércaktohen si burime té financimit té Qendrés Ndérinstitucionale té Rrjetit Akademik Shqiptar, duke
vendosur institucionin né kushtet e riskut té ekzistencés sé tij dhe té zhvillimeve e produkteve
informatike té réndésishme gé ka ofruar deri tani.

5. Né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor. Né pérfundim té auditimit té
sistemeve té teknologjisé sé informacionit éshté konstatuar se, me gjithé pérpjekjet dhe investimet e
kryera né fushén e teknologjisé nga ana e FSDKSH-sé, situata né kété drejtim nuk éshté e konsoliduar.
Nisur nga ky fakt, zhvillimi i sistemeve ndér vite nuk éshté zhvilluar sipas njé planifikimi strategjik
afatgjaté. Nga ana tjetér, si rezultat i investimeve né sistemet e reja, disa prej sistemeve ekzistuese nuk
gjejné pérdorim pasi funksionalitetet e tyre jané zévendésuar nga sistemet e reja. Megjithaté, edhe
sistemet e reja kané shfaqur njé séré problematikash té cilat véshtirésojné ndjeshém punén e
pérdoruesve me sistemet duke ulur performancén e tyre e, si rrjedhojé, edhe nivelin e shérbimit ndaj
qytetarit.

Pjesa mé e madhe e infrastrukturés softéare dhe hardéare e FSDKSH-sé éshté 1éné nén administrimin
e AKSHI-t dhe ofertuesve té shérbimeve. Né gjykimin toné, éshté me réndési pércaktimi i nivelit té
shérbimit g¢ AKSHI i ofron FSDKSH-s&, me géllim rritjen e efektivitetit, kufizimin/monitorimin e
risqeve teknike, ruajtjen e integritetit dhe vazhdueshmériné e punés, etj.

Sistemi i regjistrit té té siguruarve (AHIS) shfaq njé séré problematikash té cilat véshtirésojné ndjeshém
punén e pérdoruesve me sistemin, duke ulur performancén e tyre né puné e si rrjedhojé edhe nivelin e
shérbimit ndaj pacientit. Gjithashtu kéto probleme riskojné saktésiné dhe pérmbajtjen e informacionit
gé regjistron e mban sistemi, aksesueshmériné e tyre e si rrjedhojé, pérdorueshmériné e informacionit
nga strukturat shéndetésore. Duke patur né konsideraté qé ky éshté sistemi gendror me té cilin ndér
veprojné sistemet té tjera né FSDKSH dhe jashté saj, por éshté edhe sistemi gendror gé realizon
menaxhimin dhe regjistrimin e popullsisé prané ¢do mjeku té gendrave shéndetésore, mosfunksionimi
i tij do té sillte pasoja serioze dhe impaktonte negativisht ofrimin e shérbimeve pa ndérprerje.

Sistemi i recetés elektronike eRx, i cili ka réndési té vecanté pér procesin e menaxhimin e recetave té
rimbursueshme pér pacientét e kategorive té ndryshme né té gjithé Republikén, shpeshheré ka punuar
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me ndérprerje dhe ngadalésime serioze, duke kompromentuar vazhdimésiné e punés. Edhe pse kané
kaluar disa vite gé nga implementimi dhe pérdorimi i tij né shkallé té gjeré, edhe né kété auditim u
konstatuan disa mangési, ¢cka nénkupton gé nuk jané marré masat e nevojshme pér minimizimin e
problematikave apo pérmirésimin e situatés.

Mungesa e strategjisé institucionale dhe strategjisé sé teknologjisé sé informacionit mbart riskun e
kegadresimit t& burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé FSDKSH-sé. Rregulloret
dhe pérshkrimet e punés té papérditésuara kané sjellé mospércaktimin e sakté té detyrave specifike té
punonjésve dhe Kryerjen e tyre nga persona pa kompetencat e duhura teknike né fushén e TI.

6. Drejtoriné e Pérgjithshme e Tatimeve. Né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit éshté konstatuar se, pajisjet fizike ku hostohet sistemi e-Taxation i cili pérmban té dhéna
té réndésishme pér vendin dhe jetike pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, jané né ezaurim té
hapésirés sé tyre dhe funksionojné né limitet e ciklit jetésor, si dhe me sisteme operimi jashté suportit
teknik ¢ka do té thoté gé operojné né kushte jo optimale sigurie. Né aktet ligjore mbi infrastrukturat
kritike, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit dhe Autoriteti Kombétar pér Certifikimin
Elektronik dhe Siguriné Kibernetike, nuk e kané vlerésuar me rendési kritike sistemin e-Taxation, duke
mos krijuar kushtet pér pérmbushjen né kohé té detyrimeve pér siguriné kibernetike té késaj
infrastrukture.

Aksesimi né té dhéna nga struktura TIK e AKSHI-t atashuar prané DPT, menaxhimi i pagjurmueshém
i ndryshimeve té funksionaliteteve té sistemeve si dhe monitorim jo i vazhdueshém i aksesit té
pérdoruesve, mund té krijojné hapésira pér veprime né tejkalim té kompetencave té AKSHI-t.
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve si administrator i té dhénave, nevojitet té luajé rol interaktiv né
lidhje me Teknologjiné e Informacionit, pér sa kohé né sistemet informatike kryhen veprime nga
pérdorues té brendshém dhe té jashtém dhe té dhénat e sistemeve jané tregues i aktivitetit té
institucionit.

7. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve té Transporti Rrugor. Né pérfundim té auditimit
té sistemeve té teknologjisé sé informacionit éshté konstatuar se, siguria e té dhénave éshté e cénuar
né sistemet informatike ku ruhen té dhénat e késaj Drejtorie dhe mundésia e institucionit pér té marré
masa pérmirésuese éshté e kufizuar pér shkak té bashképérgjegjésisé gé ka né drejtim té teknologjisé
me AKSHI-n. Me réndési éshté situata e mungesés sé strukturés sé dedikuar nga AKSHI gé i shérben
sigurisé sé informacionit si dhe mungesa e marréveshjes né terma tekniké ndérmjet institucioneve, e
mbéshtetur né aktet ligjore e nénligjore né fuqi.

Megjithése DPSHTRR éshté penalizuar nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojten e
té Dhénave Personale, pér rrjedhjen e té dhénave té regjistrit té mjeteve, nuk éshté vepruar né marrjen
e masave organizative dhe teknike qé ka secili prej institucioneve DPSHTRR dhe AKSHI né procesin
e sigurisé sé té dhénave dhe sigurisé kibernetike.
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2.4VERIFIKIMI | ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE NGA AUDITIMET E MEPARSHME

Korniza e Deklaratave Profesionale t& INTOSAI (IFPP), pércakton qarté rolet e pérgjegjésité e
subjekteve té audituara dhe Institucioneve Supreme té Auditimit (SAl-eve), sipas té cilave éshté
thelbésore gé pérgjegjésia pér implementimin e rekomandimeve né kohé dhe me efektivitet éshté e
subjekteve té& audituara; por nga ana tjetér éshté
pérgjegjési e SAl-ve ndjekja e zbatimit té
rekomandimeve, pra verifikimi nése veprimet e

ndérmarra i shérbejné rezultateve té pritshme.
POPULLATAE AUDITIMIT Konsolidimi i njé mekanizmi efektiv té verifikimit
sistematik dhe raportimit té zbatimit té
rekomandimeve, bazuar né metodologji dhe

* 34 audiime perputhshmerie procedura té standardizuara, té garta dhe té miré
L hudime e detajuara, i lejon jo vetém Kontrollit t& Larté té

5 Auditima I Shtetit por dhe paléve té treta Kuvendit, Qeverisé
2 UL AR T E e etj., té sigurojné né vijimési, njé informacion té

3 auditime tematike

ploté, lidhur me veprimet e ndérmarra nga ana e
subjekteve té audituara pér hartimin e dokumenteve
353 oIganizative strategjike né nivel institucional dhe kombétar apo
e o iniciativa pér ndryshime ligjore, administrative dhe
588 Maza disiplinorg organizative.

&7 Masa administrative

- & & & ®

Skemat dhe gasja e pérdorur pér ndjekjen e zbatimit
té rekomandimeve, synojné té gjenerojné indikatoré
té  konsoliduar institucional, sa i takon
pranueshmérisé dhe zbatueshmérisé sé
rekomandimeve, duke mundésuar né kété ményré
rritjen e mbikéqyrjes parlamentare nga ana e Kuvendit
ndaj ekzekutivit, me efekt rritjen e pérgjegjshmérisé sé menaxhimit té fondeve publike.
Gjaté vitit 2023, KLSH kreu verifikimin e zbatimit té rekomandimeve pér 141 auditime té cilat kané
pérfshiré ndjekjen dhe monitorimin e 4631 rekomandimeve.

Né zbatim t€ Vendimit t€ Kuvendit nr.49/2017 “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik
té ndjekjes dhe zbatimit t& rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té
krijuara me ligj”, me gellim ndjekjen dhe zbatimin n€ vazhdimési, KLSH i ka pércjellé Kuvendit raport
pérmbledhés pér rezultatet e verifikimit t& zbatimit té rekomandimeve me shkresat nr. 86 prot., daté
16.01.2024. dhe nr. 165 prot., daté 29.01.2024, si dhe ka pérditésuar né vijimési sistemin e monitorimit
té zbatimit té rekomandimeve gé administrohet nga Kuvendi.

Rezultatet e verifikimit té zbatimit té rekomandimeve i jané pércjellé Ministrit té Shtetit pér
Marrédhéniet me Parlamentin, me shkresat nr. 86/1 prot., daté 16.01.2024 dhe nr.165/1 prot., daté
29.01.2024, me géllim ndikimin né rritjen e nivelit té zbatimit té rekomandimeve nga institucionet e
administratés shtetérore té dhéna nga KLSH.

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve, rezultoi se nga 4631 rekomandime té verifikuara gé i
pérkasin auditimeve té vitit 2022, jané 4494 rekomandime té pranuara, ose rreth 97% e totalit té
rekomandimeve dhe nuk jané pranuar 137 rekomandime, ose rreth 3% e tyre.
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Nga totali i 4494 masave rekomanduese té pranuara, 1753 pranuar, 97%
kané rezultuar té jené zbatuar plotésisht (ose rreth 40% e
masave té pranuara), 471 masa zbatuar pjesérisht (ose
rreth 10 % e masave té pranuara), 1132 né proces zbatimi

(ose rreth 25 % e masave té pranuara) dhe 1138 masa jané
ende pa zbatuar (ose rreth 25% e totalit t&é masave té
pranuara).

pa pranuar, 3%

Nga totali i 4494 masave té pranuara, 1753 masa
rezultuan té jené zbatuar plotésisht (ose rreth 40 % e total
masave té pranuara), 471 masa zbatuar pjesérisht (ose
rreth 10 % e total masave té pranuara), 1132 né proces zbatimi (ose rreth 25 % e total masave té
pranuara) dhe 1138 masa jané ende pa zbatuar (ose rreth 25% e total masave té pranuara).

Diagrama nr.3: Niveli i zbatueshmérisé sé rekomandimeve té pranuara

Wografik nr.2: Zoatueshmera e rekomandimewe

75 %

Pérgatiti:KLSH

Né pérfundim té auditimeve pér verifikimin e zbatimit t& rekomandimeve té dhéna né auditimet e

méparshme, sipas llojit, nivelit té pranimit dhe statusit té zbatimit ka rezultuar:

Nga 44 “Masa pér pérmirésime ligjore” té rekomanduara, jané pranuar 43 masa ose 98% dhe nuk éshté

pranuar 1 masé ose 2%. Nga verifikimi i zbatimit t¢ rekomandimeve té pranuara jané zbatuar 24 masa

ose 56%, jané zbatuar pjesérisht 2 masa ose 5%, jané né proces zbatimi 12 masa ose 28% dhe nuk jané

zbatuar 5 masa ose 11%.

Nga 3000 “Masa organizative” t€ rekomanduara, jané pranuar 2909 masa ose 97% e tyre dhe nuk jané

pranuar 91 masa ose 3%. Nga verifikimi i zbatimit té€ rekomandimeve rezultoi se nga masat e pranuara

jané zbatuar plotésisht 1151 masa ose 40%, jané zbatuar pjesérisht 304 masa ose 10%, jané né proces
zbatimi 755 ose 26% dhe nuk jané zbatuar 699 ose 24% e tyre.

Nga 901 masa té rekomanduara pér eliminimin e efekteve financiare negative dhe masave pér

shpérblim démi:

- Rekomanduar 562 “Masa pér eliminimin e efekteve negative” nga t€ cilat jané€ pranuar 548 masa ose
98% dhe nuk jané pranuar 14 masa ose 2%. Nga verifikimi i zbatimit té rekomandimeve rezultoi se
nga masat e pranuara jané zbatuar 92 masa ose 17%, jané zbatuar pjesérisht 78 masa ose 14%, jané
né proces zbatimi 195 masa ose 36% dhe nuk jané zbatuar 183 masa ose 33%.

- Rekomanduar 339 “Masa pér shpérblim démi”, nga té cilat jané pranuar 320 masa ose 94% dhe nuk
jané pranuar 19 ose 6%. Nga verifikimi i zbatimit té€ rekomandimeve né subjekte rezultoi se nga 339
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rekomandimet e pranuara, jané zbatuar plotésisht 101 masa ose 32%, pjesérisht 49 masa ose 15%,
jané né proces zbatimi 114 ose 36% dhe 56 masa (ose 17%) nuk jané zbatuar.

- Nga 589 “Masa disiplinore” t&€ rekomanduara, jané pranuar 581 masa ose 99% dhe nuk jané pranuar
8 masa ose 1%. Nga verifikimi i zbatimit té kétyre rekomandimeve rezultoi se nga masat e pranuara
jané zbatuar 342 masa ose 59%, zbatuar pjesérisht 37 masa ose 6%, né proces zbatimi 54 ose 9%
dhe nuk jané zbatuar 148 ose 26% e tyre.

- Nga 97 “Masa administrative”, t€ rekomanduara, jané pranuar 93 masa ose 96% e tyre dhe nuk jané
pranuar 4 masa ose 4%. Nga verifikimi i zbatimit té rekomandimeve rezultoi se nga masat e pranuara
jané zbatuar 43 masa ose 46% e tyre, zbatuar pjesérisht 1 masé ose 1%, jané né proces zbatimi 2
masa 0se 2% dhe nuk jané zbatuar 47 masa ose 51% e tyre.

KLSH, né shqyrtimin e zbatimit t& rekomandimeve, ka ri kérkuar nga té gjitha subjektet zbatimin e
masave té pazbatuara, si dhe ka inkurajuar zbatimin e masave @& kané rezultuar né proces ose té
zbatuara pjesérisht.

3. MENAXHIMI INSTITUCIONAL DHE ZHVILLIMI STRATEGJIK
3.1 Korniza e Indikatoréve té Matjes sé Performancés té KLSH-sé

KLSH, gjaté vitit 2023, ka vijuar me procesin e vetévlerésimit népérmjet Kornizés sé Matjes sé
Performancés (KMP) si njé mjet i zhvilluar nga Grupi i Punés sé INTOSAI-t mbi Vlerat dhe Pérfitimet
e SAI (INTOSAI - P 12). Raporti i Vetévlerésimit té Performancés sipas Kuadrit t&é INTOSAI-t synon
té luajé njé rol t€ réndésishém né pérpjekjet e KLSH-sé drejt pérmirésimit t&¢ metodologjive té
auditimit, geverisjes sé brendshme dhe etikés, zhvillimit té kapaciteteve, si dhe angazhimit té paléve
té interesuara. Ky vlerésim vijon pas njé pune té nisur, udhéhequr dhe mbikéqyrur nga Iniciativa pér
Zhvillim e INTOSAI-t dhe SAI i Norvegjisé, e cila u finalizua me rezultate dhe vlerésime pozitive.
Pérgjaté kétij procesi, u siguruan mjetet e nevojshme metodologjike pér kryerjen e procesit té
vlerésimit t€ performanc€s s€ institucionit. Rezultatet e kétij procesi synojné€ t’i shérbejné né
pérmirésimit té punés menaxheriale, organizuese dhe veprimtarisé audituese té KLSH-sé.

KLSH ka vijuar punén pér pérmirésimin e métejshém té kuadrit metodologjik né pérputhje me
Standardet Ndérkombétaré té Auditimit, si¢ &shté hartimi dhe zbatimi i udhézuesit mbi shkrimin e
raporteve, hartimi dhe implementimi i metodologjisé sé planifikimit vjetor té auditimeve, rikonceptimi
i té dhénave statistikore etj.

Pérdorimi i kornizés sé vetévlerésimit éshté shumédimensional, duke mos u kufizuar vetém né
pérputhshmériné dhe plotésimin e kérkesave gé burojné nga standardet ndérkombétare té auditimit
(ISSALI), por duke ofruar njé perspektivé mé té gjeré né pérdorimin e rezultateve té tij. Korniza, né
formén e njé matrice treguesish té detajuar, éshté e organizuar né gjashté dimensione, té cilat
zbérthehen né indikatoré té miré pércaktuar, si nga piképamja e matjes ashtu edhe nga piképamja e
pikézimit, nga vlerésimi i té ciléve prodhohet njé informacion i sintetizuar edhe analitik.

Monitorimi periodik vjetor, i treguesve té performancés i mundéson KLSH-sé té ndjeké progresin né
aspektet kryesore dhe té sigurojé informacion té réndésishém mbi té cilin mund té bazohen vendimet
menaxheriale dhe organizative.

Matja e performancés népérmjet kétij instrumenti pérbéhet prej 25 treguesish, té cilit vlerésojné
veprimtariné e KLSH-sé né gjashté fushat kryesore: Pavarésia dhe Korniza ligjore, Qeverisja e
Brendshme dhe Etika, Cilésia e Auditimit dhe Raportimi, Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Strukturat
Mbéshtetése, Burimet Njerézore dhe Trajnimi, si dhe Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesit.

Secila prej fushave detajohet né dimensione dhe indikatoré, té cilat jané subjekt i njé vlerésimi analitik.
Né bazé té vlerésimit béhet pikézimi pérkatés, ku pér secilin dimension né vecganti dhe fushé né
pérgjithési, niveli i pikézimit varion nga 0 né 4 (ku 0 éshté vlerésimi minimal dhe 4 maksimal).
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KLSH edhe né vitin 2023 paraget géndrueshméri sa i takon pesé fushave té vlerésimit dhe njé rritje
nga 3 piké né 4 t&€ fushés E “Burimet Njerézore dhe Trajnimi”, si dhe pérmirésim né fushén C “Cilésia
e Auditimit dhe Raportimi”.

Pér pérmirésimin e fushave té mésipérme KLSH ka punuar né drejtim té:

- forcimit té kapaciteteve audituese pér auditimin e PPP-ve dhe kontratave koncesionare, ku gjaté vitit
2023, KLSH si pjesé e projektit “Forcimi i mbikéqyrjes sé kontratave té koncesionit dhe partneritetit
publik privat né Shqipéri”, financuar nga Sekretariati i Shtetit pér Céshtjet Ekonomike té Zvicrés
(SECO) “Mbi forcimin e kapaciteteve audituese pér auditimin e koncesioneve / PPP-ve”: ka
pérfunduar auditimin e “Kontratés sé koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit
té skanimit té kontenieréve e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit
té skanimit”, si dhe éshté né fazé pérmbyllése auditimi i kontratés sé koncesionit pér markimin e
karburanteve; né bashképunim me eksperté té jashtém éshté konceptuar, hartuar dhe aplikuar
Metodologjiné e Auditimit t¢ Koncesioneve dhe PPP-ve (e cila pritet té kthehet né njé Manual té
miréfillté gé do té udhéheq punén audituese né vijim); ekipet e auditimit pérkatés jané trajnuar nga
ekspertét né fushén e koncesioneve dhe PPP-ve;

- trajnimit té vazhdueshém té audituesve né lidhje me metodologjité dhe teknikat audituese pér
audituesit e rinj dhe ata me mé eksperiencé, duke realizuar edhe pér vitin 2023 rreth 26 dité
trajnimi/vit/auditues;

- pérmirésimit t& dokumentimit té€ punés audituese né mbéshtetje té gjetjeve té auditimit, duke pasur
parasysh gjithmoné pérputhshmériné e ploté me standardet ndérkombétare té auditimit, népérmjet
rishikimit té ploté té Rregullores sé Procedurave té Auidtimit si dhe letrave té punés pjesé e késaj
rregulloreje (té cilat priten té finalizohen brenda muajit mars, 2024);

- pérmirésimeve té nevojshme né procesin e planifikimit vjetor té auditimeve, duke hartuar
dokumentin “Metodologjia e Planifikimit Vjetor t€ Auditimeve”, mbi té cilén u bazua i gjith€ procesi
i planit vjetor té auditimeve pér vitin 2024;

- orientimit drejt pérmirésimit té shkrimit té raporteve né ményré gé gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet e tyre té jené té qgarta dhe té kuptueshme pér pérdoruesit e tyre, duke hartuar
dokumentin “Mbi shkrimin e Raporteve t€ Auditimit” i cili ka shérbyer si njé guidé pér audituesit
gjaté shkrimit té raporteve;

- pérmirésimit té procesit té ndjekjes sé rekomandimeve, népérmjet rikonceptimit térésor té Regjistrit
té Rekomandimeve, dhe shndérrimin e késaj statistike né njé mjet gé i shérben pérmirésimit té
procesit.

3.2 Implementimi i Strategjisé sé Zhvillimit Institucional 2023-2027 dhe Objektivat 2024

Strategjia e Zhvillimit t& KLSH-sé 2023-2027, éshté dokumenti mé i réndésishém strategjik i
institucionit, né linjé me misionin e tij, i cili udhéheq Kontrollin e Larté té Shtetit né aktivitetin e tij
institucional duke u pérshtatur dhe pérgjigjur né kohé dhe me pérgjegjshméri dinamikave dhe
zhvillimeve lokale dhe globale. Strategjia, orientohet drejt rritjes mé tej té cilésisé sé auditimeve, duke
iu pérgjigjur né ményré té vazhdueshme zhvillimeve té standardeve dhe rregulloreve té auditimit sipas
ISSAIl-ve, duke pérditésuar metodologjité, si dhe duke rritur pérdorimin e vizualizimeve pér té
pérmirésuar efikasitetin e pércjelljes sé punés audituese. Kjo nénkupton optimizimin e aftésive
profesionale dhe njohurive inovative mbi standardet ndérkombétare té fushés, pér té gjithé trupén
audituese dhe personelin mbéshtetés népérmijet trajnimeve dhe punés sé pérbashkét, me géllimin pér
té zhvilluar mé tej kuptueshmériné e njohurive audituese, gé nxisin veprim dhe prodhojné rezultat. Me
géllim pérmbushjen e objektivave strategjike, éshté hartuar plani i veprimit pér implementimin e
strategjisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 144, daté 01.08.2023. Ky plan
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monitorohet né vijimési dhe né ményré sistematike pér vlerésimin e nivelit té arritjes sé objektivave
kundrejt parashikimit.

Né pérmbushje té misionit dhe vizionit té tij, KLSH ka pércaktuar tre géllime strategjike gé udhéheqin
punén e institucionit, realizimi i té ciléve monitorohet periodikisht, népérmjet pérmbushjes sé nén-
objektivave dhe treguesve té performancés, té cilét jané:

Qéllimi Strategjik I lidhet me rritjen dhe pérmirésimin e rolit t&¢ KLSH-sé si mbéshtetés i Kuvendit
pér llogaridhénie efektive dhe shqyrtim té kujdesshém e té thelluar té enteve pérdoruese té fondeve
publike, géllim ky i cili pérmbushet népérmjet tre objektivave.

Qéllimi Strategjik 11, lidhet me rritjen e impaktit té punés audituese né geverisjen e miré népérmjet
pérmirésimit té nivelit t€ zbatimit t& rekomandimeve, géllim ky i cili pérmbushet népérmjet pesé
objektivave.

Qéllimi Strategjik 111, lidhet me optimizimin e kapaciteteve profesionale me géllim zotérimin e
njohurive inovative né punén audituese, géllim Kky i cili pérmbushet népérmijet tre objektivave.

Né funksion té pérmbushjes sé géllimeve strategjike gjaté vitit 2023, KLSH ka hartuar "Metodologjiné
e Planifikimit Vjetor t& Auditimeve” miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 166, daté
26.09.2023. Ky dokument, unifikon procesin e planifikimit té auditimeve duke pércaktuar indikatorét
mé té réndésishém té cilét mbahen né konsideraté dhe vlerésohen pér pérzgjedhjen e temave.

Gjithashtu, né kuadér té hartimit té planit vjetor té auditimeve pér vitin 2024, té€ gjitha departamentet e
auditimit kané zhvilluar workshope, ku audituesit kané propozuar tema auditimi, dhe mé pas vlerésimi
e pérzgjedhja e tyre éshté béré duke pérdorur metodologjiné e mésipérme. Departamenti i Auditimit té
Performancés, vlerésimin dhe pérzgjedhjen e temave té auditimit e ka kryer bazuar gjithashtu né
Udhézuesin e Fushave me Risk.

Né pérmbushje té géllimeve té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém sipas Axhendés 2030 (OZHQ), népérmjet
punés audituese, né pérputhje edhe me prioritetet strategjike t€ INTOSAI-t, gjaté vitit 2023
Departamenti i Performancés ka kryer tre auditime gé mbulojné tre nga fushat e OZHQ-ve, konkretisht:
Fugizimi ekonomik i gruas né vendin toné; Mbéshtetja financiare e studentéve té shkélqyer dhe
népunésve civilé té administratés shtetérore (Fondi i Ekselencés) nga Ministria e Arsimit dhe Sportit;
Ndryshimet klimatike, i cili éshté duke u zhvilluar me mbéshtetjen e IDI-t.

Me géllim sigurimin e vazhdimésisé, profesionalizmit, dhe cilésisé sé zbatimit t& Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, jané adoptuar dhe pérditésuar vazhdimisht udhézuesit dhe manualet duke
iu pérgjigjur né kohé ndryshimeve. Nisur nga praktikat e mira t& INTOSAI-t, iniciativa e Komisionit
Evropian “Mbi t€ shkruarin qarté pér Evropén”, si dhe nga nevoja pér shkrimin e raporteve té auditimit
me njé gjuhé té thjeshté e té garté, Departamenti i Metodologjisé, gjaté vitit 2023 ka hartuar
"Udhézuesin mbi shkrimin e raporteve té auditimit” Gjithashtu, nisur nga réndésia e planifikimit mbi
bazé risku, éshté pérditésuar dhe rikonceptuar "Metodologjiné e Planifikimit Vjetor té Auditimeve".
Departamenti i Metodologjisé ka zhvilluar trajnime né ményré gé gjithé audituesit té njihen me kéto
udhézues.

Me géllim zhvillimin e moduleve TI pér pérdorimin e elementeve té auditimeve té IT-sé edhe né
auditimet e pérputhshmérisé, financiare dhe té performancés, pérgjaté vitit 2023, Departamenti i
Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit ka vijuar bashképunimin me ekspertét e Zyrés sé Auditorit
té Pérgjithshém té Norvegjisé (OANG) né drejtim té pérmirésimit té cilésisé sé auditimeve me ané té
zhvillimit t& workshop-eve online dhe onsite, si dhe webinar-éve. Gjithashtu, &shté marré pjesé ne
workshop-in e TI Workgroup EuroSAI né tetor 2023 dhe webinar-in ARABOSAI dhjetor 2023.
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Gjaté vitit 2023, KLSH, duke ndjekur praktikat e mira, duke marré né konsideraté ndryshimet
makroekonomike té diktuara nga evoluimi i shpejté i teknologjisé, bazuar edhe né rekomandimet e
Rezolutés sé Kuvendit t& Shqgipérisé, ka synuar orientimin drejt auditimeve té sistemeve me géllim
parandalimin e fenomeneve gé kané impakt negativ né financat publike. Jané kryer tre auditime mbi
bazé sistemi, konkretisht: 1. Mbi sistemin e pérgjithshém té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare
té konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme, zhvilluar né MFE dhe MIE; 2. Ecuria e detyrimeve
shtetérore pér vendime té formés sé preré t&¢ GJEDNJ dhe Arbitrazhit Ndérkombétar si dhe vlerat e
ekspozimit té Buxhetit té Shtetit nga ¢éshtjet né proces gjykimi, zhvilluar né Avokaturén e Shtetit dhe
MFE; dhe 3. Auditimi i pérputhshmérisé né licencimin dhe monitorimin e subjekteve me veprimtari
né fushén minerare pér periudhén 2018-2022.

Sa i takon komunikimit dhe bashképunimit té vazhdueshém i KLSH-sé me Kuvendin, KLSH ka vijuar
té intensifikojé komunikimin dhe bashképunimin me Kuvendin, duke pércjellé gjithsej 160 raporte
auditimi gé i pérkasin vitit 2023. Kuvendi éshté informuar periodikisht pér rezultatet e punés audituese
edhe népérmjet pércjelljes sé buletineve statistikore periodike, raporteve periodike té zbatimit té
rekomandimeve, raportit mbi zbatimin e buxhetit té shtetit dhe raportit vjetor mbi performancén e
KLSH-sé.

KLSH, gjaté vitit i ka pércjellé Kuvendit té Shqipérisé dhe Ministrit té Shtetit pér Marrédhénien me
Parlamentin, dy raporte pérmbledhése: “Raportin pérmbledhés mbi zbatimin e rekomandimeve té
auditimeve té pérfunduara pér periudhén 01.01.2021-30.06.2021” dhe “Raportin pérmbledhés mbi
zbatimin e rekomandimeve té auditimeve té pérfunduara pér periudhén 01.07.2021-31.12.2021”

Né kuadér té riorganizimit té statistikave né funksion edhe té zbatimit té rekomandimeve, gjaté vitit
2023, KLSH rikonceptoi térésisht formatin e statistikave té auditimeve duke pérdorur formate mé té
avancuara, té cilat ofrojné mundésiné e pérpunimit té té dhénave sipas kérkesés. Gjithashtu, u
rikonceptua né térési formati statistikor mbi ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té léna né auditimet
e méparshme. Kéto formate ofrojné mundésiné e pérdorimit té pérllogaritjeve té avancuara mbi té
dhénat.

Sa i takon realizimit té géllimit strategjik nr. 2, KLSH gjaté vitit 2023 ka paragitur dhe komunikuar
punén audituese deri tek pérdoruesi mé i fundit, qytetari. Né funksion té misionit gé ka, KLSH synon
t’u shérbejé€ qytetaréve dhe taksapaguesve, duke u ofruar mundésiné dhe aksesin e ploté n€ informacion
pér té kontribuar né realizimin e géllimit té pérbashkét, gé éshté miréqgeverisja. Késhtu, gjaté vitit 2023,
KLSH ka publikuar né fagen web raportet e auditimit me géllim promovimin e punés audituese dhe
informimin e vazhdueshém té paléve té interesit. Gjithashtu, pér auditimet me ndjeshméri té larté, ka
promovuar rezultatet e auditimit népérmjet pérgatitjes sé broshurave, ku gjaté vitit 2023 jané pérgatitur
si vijon: pérgatitja e materialeve informuese mbi rolin dhe veprimtariné e KLSH-s&, né gjuhén shqipe
dhe angleze; mbi aktivitetin e departamenteve té€ auditimit; mbi auditimet e performances “Ndikimi 1
mjeteve t€ transportit rrugor né cilésiné e ajrit” dhe auditimin “Fuqizimi ekonomik i gruas né vendin
toné”, né bashképunim me zyrén UN Women né Shqipéri.

Né kuadér té promovimit té rolit t¢ KLSH-sé dhe punés audituese, népérmjet mjeteve té komunikimit,
gjaté vitit 2023, rezultuan té publikuar né shtypin e shkruar 480 artikuj nga 300 gé ishin né vitin 2022
(ose 180 mé shumé), si dhe 1756 artikuj e kronika né median audio-vizive dhe online nga 1500 artikuj
dhe kronika né vitin 2022 (ose 256 mé shumé), té cilat i referohen veprimtarisé audituese té
institucionit.

Me géllim gé fagja e web-it té jeté lehtésisht e pérdorshme edhe nga partnerét ndérkombétaré, ka filluar
pasurimi i saj me informacione dhe materiale té pasura me infografiké, si dhe té pérshtatura edhe né
gjuhén angleze.
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Gjaté vitit 2023, jané pérdorur programe té dedikuara gé lejojné krijimin e infografikéve dhe
vizualizimeve, népérmjet té cilave jané prodhuar dokumente cilésore dhe profesionale si: Udhézuesi
mbi shkrimin e raporteve té auditimit; Metodologjia e planifikimit vjetor té auditimeve; Buletinet
statistikore; Raporti mbi zbatimin e rekomandimeve etj. Kéto programe do té vijojné té pérdoren edhe
pér implementimin e infografikéve edhe né dokumente té réndésishém si Raporti i Performancés sé
KLSH-sé, Raporti Vjetor i Implementimit té Strategjisé 2023-2027, si dhe né raste té vecanta sipas
nevojés.

KLSH, gjaté vitit 2023 ka synuar rritjen e métejshme té kétij bashképunimit pér shkémbimin e
informacionit dhe organizimin e aktiviteteve té pérbashkéta, me organet ligj-zbatuese né luftén kundér
korrupsionit, duke marré pjesé né aktivitete dhe tryeza té rrumbullakéta té organizuara nga OJF me
géllim luftén kundér korrupsionit.

KLSH, népérmjet programit té& zhvillimit té vazhdueshém profesional, ka béré té mundur rritjen e
njohurive dhe aftésive gé ju nevojiten audituesve né realizimin e objektivave, pér rrjedhojé
pérmirésimin ndjeshém té cilésisé sé punés audituese né funksion té rritjes sé transparenceés,
miréqeverisjes dhe pérdorimit té parasé publike, si dhe rritjes sé besimit té publikut dhe paléve té
jashtme né institucion.

KLSH ka kryer né ményré periodike analizén e nevojave pér trajnim (diktuar kéto té fundit nga gjithé
stafi auditues népérmjet pyetésoréve né google form, té cilét dérgohen né fund té vitit), duke zhvilluar
trajnime té brendshme si dhe duke ndjekur zhvillimin e trajnimeve nga partneré té tjeré, me géllim
pérmirésimin e njohurive dhe aftésive té stafit t¢ KLSH-sé.

KLSH ka vazhduar bashképunimin me institucionet homologe me géllim shkémbimin e njohurive,
pasi “eksperienca e pérbashkét na shérben té€ gjithéve”. Deklarata e Rios 2022, orienton nxitjen e njé
zéri global mé efektiv dhe reagimin ndaj ndryshimit t& mjedisit dhe risgeve, gjé qé kérkon gé SAI-t té
pérmirésojné ményrén se si punojné sé bashku dhe té angazhohen me palét e interesuara. Né kété
kuadér jané kryer disa auditime paralele dhe té pérbashkeéta.

Diagrama nr 4: Takime té organizuara né kuadér té luftés kundér korrupsionit

01 Meé 11 korrik 2023, KLSH merr pjesé né tryezén e diskutimit me temé: “Fugizimi i
rolit mbikéqyrés té legjislacionit né vlerésimin e hapésirave pér korrupsion”,
organizuar nga Fondacioni éestminster pér Demokraci né bashképunim me
Qendrén Shqiptare pér Kérkime Ekonomike.

02 Mé 15 shtator 2023, KLSH merr pjesé né prezantimin e raportit “Fugizimi i rolit té
Kuvendit té Shqipérisé né luftén kundér korrupsionit”, organizuar nga Instituti
Demokratik Amerikan (NDI).

03  Mé28shtator2023, KLSH merr pjesé né takimin “Nevoja pér pérmirésim né
Legjislacionin e Prokurimit Publik (Kapitulli 5: Integrimi)”, organizuar nga
Instituti Shqiptar i Shkencés/ Open Data Albania.

04 MEé 4 dhjetor 2023, KLSH merr pjesé né workshop-in “Fugizimiirolit té shogérisé
civile né luftén kundér korrupsionit”.

05 MEé 10-12 Dhjetor 2023, KLSH merr pjesé né takimin e organizuar nga ANAC né
Romeé.

06 Mé 28 shtator 2023, KLSH merr pjesé né aktivitetin e zhvilluar nga Albanian
Institute of Science mbi nevojén pér pérmirésimin e legjislacionit té
prokurimeve publike pér té minimizuar risget e korrupsionit.

07 MEé 13 dhjetor 2023, KLSH merr pjesé né forumin "Roli Parlamentar né procein

Demokratik né Shaipéri”. oreanizuar nga WFD Albania

Burimi: KLSH

92



Aktiviteti Auditues

Gjaté vitit 2023, éshté hartuar "Dokumenti i Politikave té Burimeve Njerézore", ku implementimi dhe
monitorimi i vazhdueshém i tij, do t'i sigurojé stafit té keté njé plan zhvillimi personal gé mbéshtet
prioritetet strategjike t¢é KLSH-sé dhe njékohésisht nxit zhvillimin né karrieré pér ¢do auditues.

Gjaté vitit 2023 audituesit kané marré pjesé vazhdimisht, né aktivitete té ndryshme né kuadér té
bashképunimit me institucione ndérkombétare pér forcimin e kapaciteteve audituese. Késhtu, dy
auditues kané pérfunduar me sukses programet e internship-t né Gjykatén Evropiane té Llogarive
(ECA) dhe njé auditues ka ndjekur programet e fellowship-it prané Zyrés sé Auditimit té€ Qeverisé sé
SHBA (GAO), si dhe té tjeré tashmé zotérojné certifikata ndérkombétare profesionale. Té tre audituesit
gé kané ndjekur programet né ECA dhe GAO pasi jané kthyer né KLSH kané zhvilluar trajnime me
géllim ndarjen e eksperiencés me kolegét.

Objektivat pér vitin 2024

Edhe gjaté vitit 2024, puna e KLSH-sé do té vijojé té udhéhiget nga misioni, vizioni dhe géllimet
strategjike té Planit Strategjik t&é KLSH 2023-2027, ku:

Né pérmbushje t&¢ Qéllimit Strategjik nr. 1! do té vijojé puna pér konsolidimin e métejshém té
metodologjisé pér pérzgjedhjen e auditimeve mbéshtetur mbi dokumentin e Metodologjisé sé
Planifikimit Vjetor té Auditimeve; né pérputhje edhe me prioritetet strategjike t€ INTOSAI-t pér
periudhén 2023-2027, do té realizohen 3 auditime gé mbulojné fusha té reja, té rekomanduara nga
Axhenda pér Zhvillim t& Qéndrueshém 2030 (OZHQ); do té vijojé puna pér azhurnimin e manualeve
dhe udhézuesve né koherencé me ndryshimet e Standardeve Ndérkombétare té€ Auditimit té rishikuara;
do té vijojé bashképunimi me SAI-et homologe dhe me INTOSAI-n népérmjet kryerjes sé projekteve
dhe aktiviteteve té pérbashkéta; si dhe né funksion té zbatimit té rekomandimeve, do té punohet pér
rishikimin e Manualit t&¢ Zbatimit t¢ Rekomandimeve, si dhe riorganizimit té statistikave pér kété
géllim.

Né pérmbushije té Qéllimit Strategjik nr. 2'8, me géllim promovimin e vazhdueshém té rolit t&¢ KLSH-
sé dhe punés audituese, si garantues i mirépérdorimit té fondeve publike, népérmjet pérdorimit té
mjeteve té komunikimit, gjaté vitit 2024 do té rritet numri i broshurave té pérgatitura mbi rezultatet e
auditimeve me ndjeshmeri te larte; do té vijojé pasurimi i vazhdueshém i fages zyrtare té¢ KLSH-sé dhe
jo vetém, pér té rritur mé tej aksesueshmériné e paléve té interesuara; forcimi i métejshém i
bashképunimit dhe koordinimit té€ punés audituese, me organet e linjés sé paré né luftén kundér
korrupsionit, né pérputhje edhe me Deklaratén e Limés; gjithashtu, do té vjohet t’i jepet réndési e
vecanté pérmirésimit té vazhdueshém té cilésisé sé raporteve, si dhe forcimit t€ métejshém té
komunikimiit me subjektet e audituara dhe paragitja e rekomandimeve, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit.

Né pérmbushje té Qéllimit Strategjik nr. 3'°, edhe gjaté vitit 2024 do t& synohet drejt optimizimit té
kapaciteteve profesionale me géllim zotérimin e njohurive inovative né punén audituese, népérmjet
aktiviteteteve pér shkémbim njohurish, si¢ jané: praktika té mira, seminare, workshop-e, internship-e;
me organizma si INTOSAI, SAl-e homologe, eksperté té fushés dhe personalitete né fushén
akadamike; si dhe monitorimi i vazhdueshém i dokumentit té politikave pér zhvillimin e burimeve

17 Qéllimi Strategjik 1: Rritja dhe pérmirésimi i rolit t&¢ KLSH-sé si mbéshtetés i Kuvendit pér llogaridhénie efektive dhe shayrtim té kujdesshém e
té thelluar té enteve pérdoruese té fondeve publike.

18 Qéllimi Strategjik 2: Rritja e impaktit té punés audituese né geverisjen e miré, népérmjet pérmirésimit té nivelit té zbatimit té rekomandimeve.
19 Qéllimi Strategjik 3: Optimizimi i kapaciteteve profesionale me géllim zotérimin e njohurive inovative né punén audituese.
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njerézoré té KLSH-sé, me géllim qé t’i sigurojé stafit té keté njé plan zhvillimi personal qé mbéshtet
prioritetet strategjike t¢ KLSH-sé dhe njékohésisht né ambicie personale.

3.3 Organizimi institucional dhe zhvillimi e menaxhimi i burimeve njerézore

Organizimi institucional. Né zbatim té Ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Lart€ té Shtetit”, organizimi strukturor b&het né€ p€rputhje me kété ligj dhe me rregulloren
e miratuar nga Kryetari i Kontrollit t¢ Larté t¢ Shtetit?®, i cili vendos pér strukturén, organikén dhe
emértimin e funksioneve té Kkétij institucioni,?* si dhe pér kompetencat dhe detyrat e njésive
organizative brenda tij. Organizimi strukturor i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit éshté i miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 19, daté 31.01.2022, “Pér Strukturén e Renditjes s¢ Punéve,
Klasifikimin e Vendeve t€ Punés dhe Nivelin e Pagave né KLSH”, i ndryshuar.

KLSH, né vitin 2023 ka gené i organizuar né 9 departamente, nga té cilét 7 departamente auditimi: pér
institucionet gendrore, pér buxhetin e shtetit, pér shogérité publike dhe investimet e huaja, pér njésité
e vetégeverisjes vendore, pér performancén, dhe pér teknologjiné e informacionit, dhe Departamenti i
Metodologjisé, Planifikimit dhe Zhvillimit Strategjik, si dhe Departamenti Juridik.

Shérbimet mbéshtetése kané gené té organizuar né 4 drejtori: burimet njerézore, komunikimi dhe
marrédhéniet me jashté, shérbimit IT dhe e shérbimeve, si dhe Sektori i Financés.

Me pérjashtim té Departamentit t& Auditimit té Institucioneve Qendrore dhe Departamentit i Auditimit
IT, departamentet e tjera dhe drejtorité jané té ndaré me sektoré.

Departamentet e auditimit, Departamenti i metodologjisé, pérfshiré dhe Drejtoriné e Kontrollit té
Cilésisé dhe Zbatimit té Standardeve jané né varési té Drejtorit té Pérgjithshém, ndérsa drejtorité né
shérbimet mbéshtetése jané né varési té Sekretarit té Pérgjithshém.

Pér vitin 2023 numri i punonjésve té miratuar ka gené 243 duke pésuar njé rritje me 10 punonjés
krahasuar me vitin 2022, ndérsa numri faktik i punonjésve éshté 216, nga té cilét trupa audituese pérbén
76% té numrit total faktik ose 165 auditues?.

Stafi drejtues, ku pérfshihet Drejtor i Kabinetit, Sekretar i Pérgjithshém, Drejtor i Pérgjithshém,
Drejtorét e Departamenteve e té Drejtorive, Késhilltaré, pérbén rreth 7% té numrit total faktik té
punonjésve ose 16 punonjés; Stafi auditues pérbén 76% té numrit total faktik t& punonjésve ose 165
punonjés; ndérsa Stafi mbéshtetés (pérgjegjés sektori, zédhénés, specialisté, juristé, punonjés shérbimi
etj.) pérbén rreth 16% té numrit total faktik té punonjésve, ose 35 punonjés.

Diagrama nr.5 Organigrama e KLSH-sé né vitin 2023
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Burimi: KLSH

2 Ligji nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, neni 35
21 Po aty, neni 25/&
22 Trupa audituese pérbéhet nga 16 Kryeauditues dhe 149 auditues.
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Menaxhimi i Burimeve Njerézore. Filozofia e menaxhimit té burimeve njerézore ka vijuar me
zbatimin rigoroz té kuadrit ligjor pér krijimin e njé shérbimi civil profesional dhe té géndrueshém,
zbatimin e kérkesave té standardeve ndérkombétare dhe praktikave mé té mira té BE-sé, duke synuar
konsolidimin e kapaciteteve dhe rritjen e profesionalizmit dhe integritetit t€ ¢cdo punonjési né KLSH.
Besimi dhe kredibiliteti ndaj Institucionit t&¢ KLSH-sé éshté e lidhur organikisht me menaxhimin e
burimeve njerézore, sikurse éshté sigurimi zhvillimit té vijueshém profesional, pra profesionalizmi dhe
integriteti i stafit.

Burimet njerézore jané pjesé e réndésishme e menaxhimit t& Kontrollit té Larté té Shtetit, pér té béré
té mundur gé institucioni té sigurojé stafin e nevojshém me aftésité profesionale dhe eksperiencén e
duhur pér realizimin detyrimit kushtetues té veprimtarisé audituese, dhe né kété kuadér té objektivave
strategjiké institucional.

Né Kkété aspekt, KLSH, duke e konsideruar menaxhimin e burimeve njerézore si parakusht pér
funksionimin e institucionit né ményré efektive dhe eficiente, referuar udhézimeve dhe praktikave mé
té mira té komunitetit t&¢ INTOSAI-t pér ndértimin dhe zhvillimin e kapaciteteve audituese, ka vijuar
té investojé né zhvillimin e burimeve njerézore.

Né pérmbushje té Qéllimit 3 té Strategjisé sé Zhvillimit Institucional 2023-2027, “Optimizimi i
kapaciteteve profesionale me g€llim zotérimin e njohurive inovative n€ punén audituese”, KLSH edhe
gjaté vitit 2023 éshté pérpjekur qé té sigurojé njé staf auditues i cili zotéron kompetencat e duhura
profesionale pér té kryer detyrat funksionale duke kontribuar né arritjen e objektivave té institucionit.
Né funksion té mirémenaxhimit té burimeve njerézore, KLSH ka synuar rekrutimin e individéve me
kualifikime té larta, gé njohin gjuhé té huaja, eksperté dhe specialisté me kontribute té shquara né fusha
té ndryshme si té teknologjisé sé informacionit etj.; zhvillimin e vazhdueshém profesional dhe rritjen
e kapaciteteve népérmjet trajnimeve té vazhdueshme; zbatimin e njé sistemi objektiv té vlerésimit té
stafit bazuar né performancé, né pérmbushjen e objektivave individuale dhe kérkesave té
kompetencave profesionale etj.

Gjaté vitit 2023 me Vendim nr. 123 daté 24.07.2023 té Kryetarit t¢ KLSH-sé u miratua Dokumenti i ri
i Politikave t¢ Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore né KLSH. Qé&llimi i kétij dokumenti éshté té
sigurojné ekzistencén e politikave dhe procedurave gé rregullojné organizimin dhe funksionimin e
burimeve njerézore té KLSH-sé, si dhe té formalizohen disa hapa té punés sé pérditshme e té proceseve
té ndryshme gé ndjek DBNJ. Si pjesé e réndésishme e kétij dokumenti éshté edhe klasifikimi i
pozicioneve té punés né KLSH dhe kualifikimet themelore pér secilin pozicion. Miratimi i kétij
dokumenti ishte njé ndér indikatorét matés pér pérmbushjen e géllimit strategjik nr. 3 té Strategjisé sé
Zhvillimit té Kontrollit té Larté té Shtetit 2023-2027.

Mbi zhvillimin dhe trajnimin e burimeve njerézore. Stafi auditues (auditues dhe kryeauditues) ka
pésuar rritje né periudhén 2021-2023, e lidhur ngushté kjo me rritjen e véllimit t& veprimtarisé
audituese, krahas pérmirésimit té vazhdueshém té cilésisé dhe zbatimit té Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit.

Grafiku nr.1 Trupa audituese 2021-2023
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Burimi: KLSH
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Klasifikuar sipas nivelit té arsimimit, né strukturén organizative pér vitin 2023, rezultojné 200
punonjés me arsim té larté ose rreth 93% kundrejt numrit total faktik t& punonjésve. Ndérsa, sipas
profilit té diplomimit, stafi i KLSH-sé pérfshin kryesisht ekonomisté, financieré, kontabilisté, juristé,
inxhinieré, arkitekté dhe profile t& tjera. N& njé linj¢ me objektivat e dokumentit té politikave té
burimeve njerézore, si dhe me qgéllim aftésimin profesional dhe metodologjik né funksion té
pérmirésimit té performanceés, njé pjesé e punonjésve kané pérfunduar studimet universitare né degé
té dyta apo jané trajnuar dhe certifikuar brenda dhe jashté vendit né pérgjigje té zhvillimeve té reja né
fushén e auditimit publik.

Diagrama nr.6 Punonjésit e KLSH-s€ me arsim té larté sipas profilit t€ diplimomit
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Burimi: KLSH
Sipas profilit t¢ diplomimit rezulton se, 42.5% jané Financieré, Kontabilisté dhe Ekonomisté; 29%
Juristé; 12% Inxhinieré té profileve té ndryshme; si dhe 16.5% me diploma né fusha té tjera.

Procedurat e rekrutimit té punonjésve pérgjaté vitit 2023 jané zhvilluar sipas kérkesave té kuadrit ligjor
dhe nénligjor pérkatés, né koherencé me Strategjiné e Zhvillimit té institucionit 2023-2027, si dhe
politikave té miratuara té menaxhimit té burimeve njerézore, me géllim qé KLSH té sigurojé stafin e
duhur me kualifikimet, aftésité dhe pérvojén e nevojshme pér té plotésuar nevojat aktuale dhe té
perspektivés. Si njé proces shumé i réndésishém qgé ndikon drejtpérsédrejti né pérmirésimin e
performancés sé institucionit, gjaté vitit 2023 jané rekrutuar 26 punonjés né pozicione pjesé e shérbimit
civil. Punonjésit e rekrutuar jané eméruar rast pas rasti né departamentet e auditimit apo né
departamentet dhe drejtorité mbéshtetése né plotésim té nevojave gé ka secila njési pér realizimin e
planit vjetor té auditimeve apo pérmbushjen e objektivave dhe detyrave funksionale. Né pozicionet gé
menaxhohen né zbatim té pércaktimeve té Kodit té Punés jané eméruar 5 punonjés gjaté vitit 2023.
Pérgjaté vitit 2023, éshté treguar kujdes pér zhvillimin e karrierés brenda institucionit, duke e vlerésuar
si faktor té réndésishém gé i shérben drejtimit mé té miré dhe sigurimit e rritjes sé cilésisé sé
veprimtarisé audituese. Aktualisht, zhvillimi profesional dhe pérparimi né Kkarrieré realizohet
népérmjet sistemit té vlerésimit periodik té performancés dhe aftésive individuale, testimit té njohurive
nga formimi profesional dhe konkurrimit transparent pér té gjitha pozicionet pjesé e shérbimit civil.
Cdo punonjés ka té drejtén e ngritjes né detyré dhe géllimi i politikés sé ngritjes né detyré né KLSH
éshté té sigurojé géndrueshmériné e potencialit té audituesve, né njé linjé me kuadrin rregullator
institucional dhe Standardet Ndérkombétare ISSAI. Né referencé dhe zbatim té standardeve
ndérkombétare, ku njé institucion suprem auditimi duhet té ruajé dhe té zhvillojé trupén profesionale
né funksion té géllimit té krijimit t&¢ mundésive pér promovimin dhe pér integrimin e stafit té ri, gjaté
vitit 2023 jané ngritur né detyré 2 auditues né zbatim té pércaktimeve té béra né Dokumentin e
Politikave t& Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore, ndérsa 2 vende té lira né pozicione drejtuese jané
plotésuar nga konkurrimi i brendshém.

KLSH, né procesin e menaxhimit té burimeve njerézore i ka kushtuar vémendjen e duhur respektimit
té parimit té barazisé gjinore né té gjitha politikat, aspektet, veprimtarité institucionale duke synuar
eliminimin e fenomeneve té diskriminimit pérshkak té gjinisé. Raporti i punonjésve femra/meshkuj,
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éshté pérmirésuar duke pésuar njé rritje té lehté prej 1.1% krahasuar me njé vit mé paré. Politika e
KLSH-sé né mbéshtetje té zhvillimit né karrieré té gjinisé femérore, reflektohet né numrin e
konsiderueshém gé femrat zéné né nivele menaxheriale, duke pérfagésuar 9 pozicione drejtuese
kundrejt 16 drejtues né total, si: Sekretare e Pérgjithshme, Drejtore e Pérgjithshme, Drejtore
Departamenti, Drejtore Drejtorie dhe Kryeaudituese ose 56% numrit gjithsej té drejtuesve. Pérfagésimi
gjinor pér Nivelin e Larté Drejtues pér kategoriné Sekretar/Drejtor i Pérgjithshém, pér vitin 2023
rezulton né pozicion drejtues femra né nivelin 100%.

Grafiku nr.2 Raporti femra-meshkuj i punonjésve 2021-2023

Femra

43%

2021 2022 2023

Burimi: KLSH

Njé tregues mjaft i réndésishém i politikave té ndjekura né drejtim té garantimit té vijueshmérisé sé
punés dhe té gérshetimit té pérvojés sé audituesve té vjetér me stafin e ri jané dhe treguesit moshés dhe
té vjetérsisé né puné. Ecuria né kéto vite e kétyre treguesve ka njohur trendin e uljes sé moshés mesatare
té punonjésve. Mosha mesatare né KLSH né fund té vitit 2023 éshté 41.2 vje¢ nga 41.4 vje¢ né vitin
2022, duke ruajtur té njéjtin trend renés té viteve té fundit.

Grafiku nr.3 Mosha mesatare e punonjésve dhe eksperienca né KLSH 2021-2023
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Népérmjet programit té zhvillimit té vazhdueshém profesional, KLSH ka béré t&¢ mundur rritjen e
njohurive dhe aftésive qé ju nevojiten audituesve né realizimin e objektivave, pér rrjedhojé
pérmirésimin ndjeshém té cilésisé sé punés audituese né funksion té rritjes sé transparences,
mirégeverisjes dhe pérdorimit té parasé publike, si dhe rritjes sé besimit té publikut dhe paléve té
jashtme, tek KLSH.

Trajnimi dhe zhvillimi i audituesve, éshté njé proces investimi strategjik i kohés, energjisé dhe
burimeve, drejt pérmirésimit té kapaciteteve audituese. KLSH i ka kushtuar njé vémendje té vecanté
zhvillimit té vazhdueshém profesional té stafit té KLSH-sé, si njé prej prioriteteve kryesore né ngritjen
dhe forcimin e kapaciteteve audituese, né bashképunim kjo me partneré té brendshém dhe té jashtém
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Edhe pér vitin 2023, KLSH ka kryer né analizén e nevojave pér trajnim (diktuar kéto té fundit nga
gjithé stafi auditues népérmjet pyetésoréve né google form, té cilét jané dérguar né muajin Dhjetor,
2022). Mbéshtetur né kéto nevoja, né praktika té mira té institucioneve homologe, si dhe né referencé
té géllimeve strategjike t&é KLSH-sé, éshté miratuar Programi i Zhvillimit té Integruar Profesional té
Stafit t&8 KLSH-s&, pér vitin 2023, me Vendimin nr. 7, daté 13.01.2023, té Kryetarit té KLSH-sé.

Referuar Plan -Veprimit mbi zbatimin e “Programit t€ Zhvillimit t€ Integruar Profesional té Stafit t&
KLSH-sé” pér vitin 2023, gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2023, jané zhvilluar trajnime me prezencé
fizike dhe online népérmjet platformés Microsoft skype me stafin e KLSH-sé, webinare dhe kurse
online prané ASPA-s, si dhe trajnime, workshopé, konferenca etj, me organizata dhe partneré
ndérkombétaré, duke béré t€ mundur rritjen e njohurive dhe aftésive gé ju nevojiten audituesve né
realizimin e objektivave, pér rrjedhojé pérmirésimin ndjeshém té cilésisé sé punés audituese.
KLSH i ka kushtuar njé véméndje té vecanté zhvillimit té vazhdueshém profesional té stafit té KLSH-
sé, si prioritet kryesor pér ngritjen dhe forcimn e kapaciteteve audituese, kjo né bashképunim dhe me
partneré té brendshém dhe té jashtém si SAl-et
homologe, INTOSAI, EUROSAI, SIGMA,
ASPA, OSBE, ANAC.

Gjaté periudhés janar - dhjetor 2023, u

Grganizator

tajuimit | ASPA et realizuan gjithsej 207 tema trajnimesh, nga té
99 108 cilat 99 té organizuara nga ASPA dhe 108

Lema tema

N/

auditues té 19 6 (o]e]

Lrajnuar

trajnimi

nga KLSH dhe partneré ndérkombétaré.

U trajnuan gjithsej 196 auditues, duke
realizuar né total 4,854 dité-njeréz trajnime,
nga té cilat 4,465 dité pér 168 staf auditues
dhe 389 pér 28 staf jo-auditues; ose realizuar
mesatarisht rreth 27 dité trajnimi/auditues

(nga 20-25 dité trajnimi qé éshté objektivi
dité trajnimi W27 JLLlfll vjetor), dhe 14 dité trajnimi pér staf jo-
auditues  jo-augaeffes auditues.

névit

Ndér temat kryesore objekt trajnimi gjaté

vitit 2023, rendisim: tema qé prekin ¢éshtjet

mjedisore, tema mbi auditimet e burimit té
sistemeve, forcimi i kapaciteteve audituese pér
auditimin e koncesioneve/PPP-ve, siguria e informacionit dhe krimi kibernetik, té shkruarit e
raporteve, menaxhimi i cilésisé sé auditimit, ¢éshtje gé lidhen me disiplinén buxhetore, metodologji
mbi auditimin e bashkive, risku i korrupsionit ne fushén e prokurimit publik, céshtje gé lidhen me
auditimin e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém, apo me auditimin e prokurimeve publike etj.

98



Aktiviteti Auditues

4. KOMUNIKIMI DHE BASHKEPUNIMI ME PALET E INTERESIT

4.1 KLSH dhe Kuvendi

Ndértimi dhe zhvillimi i marrédhénieve efektive t¢ KLSH-sé me Kuvendin éshté i bazuar né kuadrin
kushtetues dhe ligjor, si dhe é&shté i orientuar drejt zbatimit rigoroz té kérkesave té Standardeve
Ndérkombétare, si dhe Parimeve e praktikave mé té€ mira té rekomanduara nga Bashkimi Evropian.
Kontrolli i Larté i Shtetit i ka kushtuar njé vémendje té vecanté marrédhénieve me Kuvendin duke e
vendosur kété raport né shérbim té forcimit té llogaridhénies, transparencés dhe miréqgeverisjes.

Institucionet supreme té auditimit dhe parlamentet jané dy institucionet mé té réndésishme pér té
mbajtur geverité té pérgjegjshme pér mirégeverisjen e fondeve dhe pronés publike, ashtu si¢ theksohet
né ISSAI 120 “Institucionet supreme té auditimit duhet t€ ruajné marrédhéniet me Parlamentin dhe
komisionet pérkatése parlamentare pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé miré raportet e auditimit, né
ményré gé ato té ndérmarrin veprimet e duhura, pér té garantuar transparencén dhe llogaridhénien e
ekzekutivit”.

Kontrolli i Larté té Shtetit, vijon té zhvillojé marrédhénie efektive me Kuvendin, me géllim rritjen e
impaktit t& punés audituese dhe mbéshtetjen e misionit t¢ KLSH-s&, si institucioni né shérbim té
gytetarit shgiptar dhe Kuvendit, pér t& pérmbushur né vijimési rolin e vet kushtetues dhe pér té
garantuar transparencé dhe llogaridhénie né pérdorimin e fondeve publike nga té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme.

Né pérmbushje té detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, Kontrolli i Larté i Shtetit ka pércjellé prané

Kuvendit té Shqipérisé:

- Raportin e Performancés pér vitin 2022, né muajin mars 2023 duke vijuar mé pas me paraqgitjen e
kétij raporti né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave. Raporti i Performancés sé institucionit u
raportua nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, z. Arben Shehu, né seancén plenare té Kuvendit
té Shqipéris€ mé daté 20.07.2023 gjaté s€ cilés u miratua dhe Rezoluta “Pér vlerésimin e
veprimtarise s¢ Kontrollit té Larté t¢ Shtetit pér vitin 2022”.

- Raportin e Zbatimit té€ Buxhetit té Shtetit pér vitin 2022, né muajin tetor 2023. Kryetari i Kontrollit
té Larté té Shtetit raportoi prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financat mbi Raportin e Zbatimit té
Buxhetit mé daté 8.11.2023.

- KLSH pérgjaté vitit 2023 e ka informuar Kuvendin né vijueshméri népérmjet pércjelljes periodike
té raporteve pérfundimtare té auditimit, té cilat pérmbajné rezultatet konkrete mbi pérdorimin e
parasé publike nga institucionet né té gjitha nivelet e geverisjes. Kontrolli i Larté i Shtetit ka dérguar
né ményré periodike prané Kuvendit t& Shqipérisé 160 Raporte pérfundimtare auditimi té evaduara
gjaté vitit 2023.

Né pérmbushje té detyrimeve qgé rrjedhin nga Vendimi té Kuvendit nr. 134/2018 “Pér miratimin e
Manualit t& monitorimit vjetor dhe periodik”, KLSH edhe gjaté vitit 2023 ka informuar Kuvendin mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna:

- KLSH i ka pércjellé Kuvendit té Shqipérisé dhe Ministrit té Shtetit pér Marrédhénien me Parlamentin
dy raporte pérmbledhése “Raportin pérmbledhés mbi zbatimin e rekomandimeve té auditimeve t&é
pérfunduara pér periudhén 01.01.2021-30.06.2021” (pércjellé népérmjet shkresave nr. 136 dhe 136/1
prot., daté 03.02.2023) dhe “Raportin pérmbledhés mbi zbatimin e rekomandimeve té auditimeve t&
pérfunduara pér periudhén 01.07.2021-31.12.2021” (pércjellé népérmjet shkresave nr. 136/2 dhe
136/3 prot., daté 10.02.2023).
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- Né kuadér té bashképunimit me Kuvendin, pérfagésues t& KLSH-sé mé daté 17.01.2023 kané marré
pjesé dhe kané dhéné kontributin né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, pér shgyrtimin e
projektligjit “Pér pérgjegjésin€ financiare t€ punonjésve publiké”.

- Pérfagésuesit e KLSH-sé kané marré pjesé né tryezén e diskutimit té organizuar mbi réndésiné e
pérmirésimit té ndérveprimit dhe bashképunimit mes Kuvendit t¢ Shqipérisé dhe Institucioneve té
Pavarura.

Zbatimi i Rezolutés sé Kuvendit.

Né rezolutén e Kuvendit t€ Shqipérisé “Pér vlerésimin e veprimtarisé s€ Kontrollit t& Larté t€¢ Shtetit
pér vitin 2022”, miratuar mé daté 20.07.2023, vlerésohet veprimtaria ¢ KLSH-sé né angazhimin pér
kryerjen e auditimeve né pajtueshméri me standardet dhe praktikat ndérkombétare té auditimit,
adresimin e rekomandimeve, vijimin e punés pér rritjen e dobisé sé rezultateve té auditimit, rritjen e
besueshmérisé sé publikut, modernizimin e aktivitetit auditues dhe trajnimin e audituesve, angazhimit
né raportimin pér procesin e integrimit né Komisionin Evropian né kuadér té Kapitullit 32, “Kontrolli
Financiar”.

Gjithashtu, Kuvendi ka kérkuar gé pér vitin 2023 Kontrolli i Larté i Shtetit té vazhdojé punén né disa
drejtime. Pér té gjitha rekomandimet e dhéna nga Kuvendi i Shqipérisé, Kontrolli i Larté té Shtetit ka
hartuar plane konkrete pune pér zbatimin térésor té cdo pike té rezolutés. Kryetari i Kontrollit té Larté
té Shtetit ka miratuar mé daté 07.09.2023, Planin e Veprimit “Pér zbatimin e rekomandimeve té
rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé pér vlerésimin e veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér
vitin 20227, e cila i éshté pércjellé Kuvendit t&€ Shqgipérisé me shkresén nr.757 prot., daté 07.09.2023,
né té cilin jané pércaktuar masat, strukturat pérgjegjése, afatet dhe treguesit e rezultateve né zbatim té
kétyre rekomandimeve. Me shkresén nr.1136/1 prot., daté 21.12.2023 i éshté dérguar Kuvendit raporti
i monitorimit té planit té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té késaj rezolute, me vémendje té
veganté né:

Rekomandimi 1. Rritjen e ekspertizés profesionale né veprimtariné audituese mbi fusha té tilla,
si: Qéndrueshméria e financave publike, efektiviteti dhe eficienca e menaxhimit té programeve
té qgeverisjes, kryesisht né ato me partneritet publik-privat, zhvillimet dixhitale etj.

- Kontrolli i Larté i Shtetit ka kryer auditime té pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare mbi
“Kontratén e koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit t&
kontejneréve e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipéris€ dhe tarifés s€ shérbimit t€ skanimit”,
ndérsa po vijon auditimi i dyt€ pilot, i kontratés koncesionare “Pér Shérbimin e Markimit dhe
Monitorimit t€ Karburanteve”.

- Né kuadér té bashképunimit ndérmjet prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, KLSH-sé dhe Autoritetit
Kombétar Anti-Korrupsion té Italisé (ANAC), u zhvillua, moduli VI dhe i fundit i trajnimit té
audituesve té KLSH-sé mbi vlerésimin dhe menaxhimin e risqeve té korrupsionit né fushén e
prokurimit publik. Né kété modul u trajtua monitorimi i kontratave publike dhe promovimi i mjeteve
digjitale inovative pér té pérmirésuar auditimin e procedurave té prokurimit publik. Trajnimi u ofroi
pjesémarrésve mundésiné pér té shkémbyer informacion, pér té kuptuar mé miré kuadrin rregullator
dhe operacional, standardet ndérkombétare dhe pér té ndaré praktikat e mira me ekspertét e larté té
ANAC-ut.

- Departamenti i Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit ka vijuar bashképunimin me ekspertét e
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Norvegjisé (OANG) né drejtim té pérmirésimit té cilésisé sé
auditimeve me ané té zhvillimit té workshopeve online dhe onsite si dhe webinar-eve né lidhje me
auditimin bazik té Network Security; Cisco ACL dhe mbi Cyber security dhe pérgjigja ndaj rasteve
kércénuese.
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Rekomandimi 2. Programimin periodik té auditimeve né té gjitha institucionet e pavarura gé
raportojné né Kuvendin e Shqipérisé dhe gjetjet e kétyre auditimeve t’ua paraqesé komisioneve
parlamentare bazuar edhe né analizén e risgeve té tyre.

- KLSH ka kryer auditime financiare/pérputhshmérie né kéto institucione kushtetuese ose té pavarura:
Gjykata e Lart&, Autoriteti i Mediave Audiovizive, Késhilli i Larté Gjyqgésor, Késhilli i Larté i
Prokurorisé, Gjykata Kushtetuese, Prokuroria e Pérgjithshme, Inspektori i Larté i Drejtésisg,
Akademia e Shkencave dhe Autoriteti i Konkurrencés, si dhe jané parashikuar té auditohen Autoriteti
i Konkurencés, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare, Avokatura e Shtetit etj.

Rekomandimi 3. Nxitjen e auditimeve té teknologjisé sé informacionit dhe auditimeve té mjedisit
pér sa u takon fushave gé lidhen me sulmet kibernetike, ndryshimet klimatike, menaxhimin e
mbetjeve dhe financimin e mbrojtjes sé mjedisit.

- KLSH ka kryer 10 auditime té Teknologjisé sé Informacionit krahasuar me 5 auditime té realizuara
njé vit mé paré me fokus auditimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit, si dhe jané kryer 5
auditime pérputhshmérie me fokus ¢éshtjet e mjedisit. Gjaté vitit 2023 kané filluar edhe 3 auditime
performance me fokus ndotjen e mjedisit.

- Me asistencén e ekspertéve norvegjezé éshté realizuar auditimi i performancés me temé “Ndikimi i
mjeteve t€ transportit rrugor né cilésin€ e ajrit” dhe auditimi TI-s€ né subjektin “Ujésjellés-
Kanalizime” Durrés.

Rekomandimi 4. Pérmirésimin e cilésisé sé auditimeve duke iu pérgjigjur né ményré té
vazhdueshme zhvillimeve té Standardeve Profesionale té Auditimit t& Jashtém Publik dhe
rregulloreve té auditimit pér té ndikuar né forcimin e sistemit té pérgjegjshmérisé dhe
llogaridhénies, si dhe né ndihmé té zhvillimit dhe forcimit té institucioneve publike.

- KLSH ka miratuar dokumentin “Rregullore e Procedurave t€ Auditimit”, pér t’iu pérgjigjur né
ményré t&€ vazhdueshme zhvillimeve t€ Standardeve Profesionale t€ Auditimit t€ Jasht€m Publik, si
dhe gjaté vitit 2024 do té zhvillohen trajnime té stafit pér njohjen dhe zbatimin e saj né punén
audituese.

- Me géllim planifikimin dhe pérzgjedhjen e temave té auditimit mbi bazé risku, pér té siguruar
mbulueshméri me auditime té fushave dhe subjekteve me risk té larté, né funksion edhe té forcimit
té sistemit té pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies publike, &shté hartuar “Metodologjia e Planifikimit
Vjetor t€ Auditimeve”, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 166, daté 26.09.2023.

- N&é kuadeér té bashképunimit me SIGMA ka vijuar workshop-i pér auditimin e pasgyrave té buxhetit
té konsoliduar dhe atyre financiare té buxhetit té shtetit, me géllim pérmirésimin e auditimeve té
késaj fushe midis KLSH-sé dhe SIGMA-s vijon bashképunimi me géllim hartimin e Udhézuesit pér
Auditimin e Zbatimit té Buxhetit.

Rekomandimi 5. Identifikimin e institucioneve gé rezultojné me nivelin mé té ulét té treguesit té
zbatimit té rekomandimeve, si dhe nxitjen e mekanizmave té koordinimit me Kuvendin dhe
gevering, me géllim pérmirésimin e sistemit té kontrollit té¢ brendshém dhe menaxhimit té
financave publike.

- Platforma e raportimit mbi ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimet e méparshme,
éshté rikonceptuar né térési, duke u sjellé né formé té tillé qé té mund té shérbejé edhe si regjistér
rekomandimesh pér t’u ndjekur n€ ¢do kohé. N& kété regjistér, jané ngarkuar té€ dhéna edhe pér ato
rekomandime, zbatimi i té cilave éshté paré si njé drejtim i vecanté i programit té auditimit (p.sh né
rastet e subjekteve té cilat auditohen ¢do vit), duke na dhéné késhtu mundésiné gé té raportojmé mbi
njé numér mé té larté auditimesh. Po njélloj si statistikat e auditimeve, edhe ky format na ofron
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mundésiné e pérdorimit té teknikave té avancuara té pérpunimit té té dnénave me géllim plotésimin
e raportit me indikatoré té ndryshém, té réndésishém pér raportimin. KLSH ka informuar Kuvendin
népérmjet dérgimit periodik té raporteve té zbatimit té rekomandimeve dhe pérditésimin e Regjistrit
elektronik té Platformés sé Kuvendit té hartuar pér kété géllim nga Kuvendi i Shqipérisé. Regjistri
elektronik i Platformés sé Kuvendit mbi zbatimin rekomandimeve éshté plotésuar gjaté muajit mars
2023. Kjo platformé pérditésohet periodikisht sapo hartohet dhe finalizohet raporti pérmbledhés i
zbatimit té rekomandimeve.

- Sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém éshté njé nga drejtimet e programit té
auditimit, qé népérmjet rekomandimeve té synohet pérmirésimi i vazhdueshém i kétij sistemi.

Rekomandimi 6. Ndjekjen me pérparési dhe realizimin e aktiviteteve né funksion té pérmbushjes
sé objektivave strategjiké té institucionit, té parashikuara né Strategjiné e Zhvillimit
Institucional t& KLSH-sé pér periudhén 2023-2027, hartuar né bashképunim me Iniciativén pér
Zhvillim té& INTOSAI ( ID1) dhe ekspertizén e SAI-t té Norvegjisé.

- Né& zbatim té Strategjisé sé Zhvillimit t¢ KLSH-sé 2023-2027 éshté hartuar Plani i Veprimit, miratuar
me Urdhrin e Kryetarit nr. 144, daté 01.08.2023, i cili monitorohet ¢cdo vit pér té vlerésuar nivelin e
arritjes sé objektivave kundrejt parashikimit. KLSH ka verifikuar dhe ndjekur me pérparési ecuriné
e zbatimit té planit té veprimit dhe hartimin e Raportit t¢ Monitorimit té Strategjisé sé KLSH-sé pér
vitin 2023.

Rekomandimi 7. Orientimin e punés audituese né lidhje me programin buxhetor vjetor dhe
afatmesém, né funksion té Objektivave té Zhvillimit t¢ Qéndrueshém 2030 dhe pérdorimin
efektiv dhe eficient té fondeve publike.

- KLSH ka kryer disa auditime me fokus Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém ndér té cilat:
“Fuqizimi Ekonomik i Gruas n€ vendin toné”; “Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave nga zonat rurale,
pérmes pérfshirjes né tregun e punés”; "Efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e grave té dhunuara ose
fémijéve t€ dhunuar dhe realizimi i projekteve”; “Ndikimi i mjeteve t€ transportit rrugor né cilésiné
e ajrit”. Plani i1 auditimeve pér vitit 2024 &shté orientuar drejt pérmbushjes s€ objektivave té
Zhvillimit t& Qéndrueshém sipas Agjendés 2030 sikur jané ato té barazisé gjinore, mjedisit, arsimit,
shéndetésisé etj.

Rekomandimi 8. Pércaktimin e ményrés dhe metodologjiné e pérllogaritjes sé démit ekonomik
gé i shkaktohet buxhetit té shtetit referuar praktikave mé té mira dhe ta publikojé até né fagen
zyrtare té institucionit.

- KLSH pér kété rekomandim ka angazhuar strukturat pérkatése pér t&€ konsultuar praktikat mé t&€ mira

né€ komunitetin INTOSALI dhe legjislacionin e brendshém mbi ekzistencén e ndonjé metodologjie
mbi ményrén e pérllogaritjes s¢ démit ekonomik.
Rezulton se né gjithé rastet e shgyrtuara (Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té SHBA-GAO, Zyra
Kombétare e Auditimit e Anglisé-NAO, Gjykata Evropiane e Audituesve- ECA, si dhe SAl-et
kryesore té Evropés e rajonit etj.), nuk identifikohet ekzistenca dhe aplikimi i njé metodologjie té
tillé té standardizuar, pasi koncepti i shkeljeve financiare e té ligjshmérisé apo pércaktimi i ményrés
sé llogaritjes sé vlerés sé démit ekonomik, nuk éshté géllim kryesor dhe né vetvete i institucioneve
té auditimit té jashtém publik.

Parimi INTOSAI-P1 “Deklarata e Limé€s me udhézimet mbi rregullat e auditimit” ka shprehur
qartésisht n€ Nenin 1, se: “Auditimi éshté komponent i domosdoshém i njé sistemi rregullator, 1 cili
ka pér géllim té zbulojé devijimet nga standardet e pranuara dhe shkeljet e parimeve té ligjshmérisg,
eficiencés, efektivitetit, ekonomicitetit dhe t& menaxhimit financiar. Ky sistem do té bénte t€ mundur
ndérmarrjen e veprimeve Korrigjuese né raste té vecanta, rritjen e pérgjegjshmérisé, marrjen e
kompensimit, si dhe parandalimin e shkeljeve té tilla.”
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KLSH né lidhje me ményrén e vlerésimit dhe pérllogaritjes sé efekteve té mundshme té shkeljeve té
disiplinés financiare, apo té vlerésimit té efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe né menaxhimin pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike, (njohur si
koncepti i “3 E-ve”), apo pér vlerésimin e té ardhurave t&¢ munguara, bazohet rast pas rasti, né
Standardet Ndérkombétare Profesionale té Auditimit té Jashtém Publik, né Manualet e Auditimit té
KLSH-sé sipas fushave, si dhe né kuadrin ligjor e nénligjor né fugi gé rregullon aktivitetin e
subjekteve té audituara.

Lidhur me shpérblimin e démit ekonomik, INTOSAI P1- Deklarata e Limés pér udhézimet e
Auditimit (2019, Seksioni 2, Paragrafi 3) pércakton: “Auditimi ex post (pas faktit) nga njé Institucion
Suprem i Auditimit nénvizon pérgjegjésiné e atyre qé jané pérgjegjés; mund té ¢ojé né kompensim
pér démin e shkaktuar dhe mund t€ parandalojé pérséritjen e shkeljeve.”

Kodit Civil i Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin nr. 7850, date 29.07.1994, i ndryshuar,
Neni 4201 tij, shpreh kuptimin mbi lindjen e detyrimeve: “Detyrimet lindin nga kontratat ose nga ligji”.
Natyra ekonomike e detyrimit pasgyrohet né Nenin 421 té kétij Kodi, i cili pércakton se “Objekt i
detyrimit duhet té keté njé vleré€sim ekonomik dhe t’i pérgjigjet interesave qofté dhe jo pasurore té
kreditorit.”

Kodi i Punés, miratuar me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, Neni 3 dhe 27/ 1, ciléson:
“Punémarrési pérgjigjet para punédhénésit pér démin g€ i shkakton kur shkel detyrimet kontraktuale,
me dashje ose nga pakujdesia.”

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, né nenin 4, pika 14 tij
pércakton: “Parregullsi” éshté moszbatimi ose zbatimi i gabuar i ligjeve apo i rregulloreve té tjera,
gé e ka origjinén te veprimet a mosveprimet e pérdoruesit té fondeve publike, té cilat kané ose mund
té kené pasoja té démshme pér fondet publike, pavarésisht nése ajo prek té ardhurat/té hyrat,
shpenzimet/té dalat, fondet e kthyera mbrapsht, aktivet apo detyrimet financiare.

Pérkufizimi nga Késhilli i Evropés®, né lidhje me démin: Duhet té pércaktohet njé lidhje e garté
shkak-pasojé ndérmjet démit té shkaktuar dhe shkeljes sé pretenduar. Pér sa i pérket démit material,
barra e provés i takon kérkuesit, pra éshté kérkuesi ai gé duhet té tregojé se démi material ka ardhur
si rezultat i shkeljes ose shkeljeve té pretenduara. Kérkuesi duhet té parashtrojé sa mé shumé
dokumente té jeté e mundur pér té provuar, pér ag sa éshté e mundur, jo vetém ekzistencén e démit
por edhe shumén ose vlerén e démit t& shkaktuar. “Normalisht, vendimi i Gjykatés reflekton shumén
e ploté t€ llogaritur pér démin, nése démi aktual nuk mund t€ llogaritet sakt&sisht”.

Lidhur me masat pér eliminimin e efekteve negative, té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet t¢ fondeve publike, té
ardhurat e munguara, (njohur si koncepti i “3 e-ve”), Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé&”, n€ nenin 3 té tij pércakton: “Auditimi i performancés”
ka té béjé me auditimin e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit. Pérkufizimi i mésipérm éshté
huazuar nga Standardet ISSAI dhe konkretisht ISSAI 3000 dhe GUID 3910, “Central Concepts for
Performance Auditing” (INTOSAI 2019), dhe GUID 3920 “The Performance Auditing Process”
kané identifikuar Parimet e ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit té pérkufizuara si mé poshté:

a) Parimi i ekonomizimit nénkupton minimizimin e kostove té burimeve. Burimet e pérdorura duhet
té jené té disponueshme né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e pérshtatshme, dhe me ¢gmimin mé
té miré.

2 https://www.coe.int/sq/web/execution/article-41
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b) Parimi i efikasitetit do té thoté té pérfitosh maksimumin nga disponueshméria e kétyre burimeve.
Kjo ka té béjé me marrédhéniet midis burimeve té angazhuara dhe outputetve té ofruara, pér sa i
pérket sasisé, cilésisé dhe kohés.

c) Parimi i efektivitetit ka t€ béjé me pérmbushjen e objektivave té vendosura dhe arritjen e
rezultateve té synuara;

Né€ njé shpjegim mé t€ sintetizuar, ekonomiciteti nénkupton “t€ shpenzosh mé pak”, eficienca “té
shpenzosh mé zgjuar” dhe efektiviteti “t€ shpenzosh mé miré” dhe gjen pasqyrim né Manualin e
Auditimit té Performancés t& KLSH-sé, miratuar me Vendimin e nr. 196, daté 26.11.2021 té Kryetarit
té KLSH-sé.

Rregullorja e Procedurave té Auditimit té KLSH-sé, miratuar me Vendimin e nr. 07, daté 17.01.2024
té Kryetarit t¢ KLSH-sé ka nénvizuar se: duhet té kemi parasysh Ekonomicitetin p.sh. si né rastin e
hartimit té fondit limit i cili nuk éshté hartuar i sakté dhe referuar gmimeve té tregut etj. Eficencén:
nése fondet e pérdoruara jané eficente, té mjaftueshme pér investimin, blerjen, etj dhe Efektivitetin
nése fondet e realizuara jané efektive dhe investimi, blerja shpenzimi jané né puné, funksion,
(investimi kryer, rruga, aktivi funksionon); pér té ardhura t¢ munguara né lidhje me detyrimet gé
tatimpaguesit kané ndaj subjektit, té cilat nuk jané kontabilizuar si detyrime tatimore pér periudhén
nén auditim dhe gjithashtu nuk jané arkétuar. Né rast se detyrimet e tatimpaguesve jané kontabilizuar
duhet té konsiderohen si debitoré té pa arkétuar dhe nuk kané té béjné me té ardhurat e munguara etj.

Rekomandimi 9. Rritjen e transparencés népérmjet vijimit té publikimit né fagen zyrtare té
institucionit té raporteve té auditimit, té raporteve té paragitura nga KLSH né Kuvendin e
Shqipérisg, si dhe té buletinit pérmbledhés té KLSH-sé.

- Né kuadér té transparencés dhe informimit t€ publikut, KLSH ka vijuar né ményré periodike
publikimin e raporteve pérfundimtare té auditimit. Kontrolli i Larté i Shtetit ka publikuar 160 raporte
pérfundimtare auditimi té evaduara gjaté vitit 2023. Né fagen zyrtare té KLSH-sé éshté publikuar
“Raporti vjetor i performancés 20227, “Raporti pér zbatimin e buxhetit t€ shtetit 2022” (n€ gjuhén
shqgipe dhe até angleze) si dhe buletinet periodikeé statistikorg.

Rekomandimi 10. Promovimin e rolit té institucionit népérmjet shtimit té mjeteve té
komunikimit me palét e interesit, organizatat e shogérisé civile dhe botén akademike, me géllim
forcimin e besimit té publikut tek pavarésia e institucionit.

- Né kuadér té promovimit té punés audituese, KLSH ka organizuar takime té ndryshme dhe ka
pérgatitur broshura informuese pér auditime me njé ndjeshméri té larté publike me palét e interesit,
organizatat e shogeérisé civile dhe botén akademike.

- Aktiviteti i KLSH-sé, jo vetém ai auditues éshté pasqyruar rast pas rasti né fagen zyrtare té internetit
né té cilén ekziston edhe njé dritare komunikimi, e cila pérdoret nga qytetarét, si nj¢ ményré
komunikimi pér té dérguar ankesat, denoncimet apo pyetjet e tyre.

4.2 Bashképunimi ndérinstitucional

Kontrolli i Larté i Shtetit, ka zhvilluar pérgjaté vitit 2023, angazhimin e gjithanshém me partnerét e
jashtém dhe té brendshém, né ndjekje té praktikave mé té mira, me géllim rritjen e impaktit té punés
audituese dhe optimizimin e métejshém té kapaciteteve profesionale, pér t’iu pérshtatur sa mé miré
kontekstit né té cilin operon.

INTOSAL.

Viti 2023 shénon anétarésimin e KLSH-sé né Task Forcén e INTOSAI-t pér “Pjesémarrjen qytetare
dhe angazhimin e shoqérisé civile” té kryesuar nga SAI i Perusé. Gjithashtu né kuadér t&€ INTOSAI-t
stafi i KLSH-sé éshté angazhuar né njé séré aktivitetesh si:
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- Takimi i VI i SG1 "Mbéshtetje ndaj auditimeve efektive, inovative dhe relevante népérmjet
promovimit dhe bashk&punimit profesional” organizuar online nga SAl-t e Gjermanisé/Lituanisé,
zhvilluar mé daté 25 janar 2023,;

- “Side event- M& shumé impakt nga auditimet ¢ SDG-ve” organizuar online né bashképunim me
Kombet e Bashkuara, zhvilluar mé daté 13 korrik 2023;

- webinari i grupit t€ punés pér auditimet IT "E ardhmja e auditimit" t€ zbulosh mjetet emergjente
TECH, zhvilluar mé daté 19 korrik 2023;

- Webinari mbi ¢éshtjet IT 1 organizuar né bashképunim me SAI-n e Indisé, zhvilluar mé daté 30 gusht
2023;

Bashképunime me Iniciativén pér Zhvillim (IDI) té INTOSAI-t. Njé ndér partnerét kryesoré té
KLSH-sé vijon t&¢ mbetet IDI?. Gjaté vitit 2023, IDI ka vijuar té asistojé ngritjen e kapaciteteve
profesionale dhe njerézore té audituesve né KLSH-sé.
Késhtu, pér heré té paré u organizua né KLSH né datat 17-19 tetor 2023, takimi i “resource persons”
té IDI-t pér SPMR 111 me pjesémarrjen e ekspertéve té IDI-t si dhe pérfagésuesve té SAl-ve nga vende
té ndryshme té botés. Gjithashtu pérmendim si vijon:

- Kursin e IDI-t pér SPMR (raportimi dhe zbatimi) té zhvilluar né Stamboll né datat 6-10 shkurt 2023;

- Takimin Il té Grupit té Referencés sé IDI-t mbi “Mekanizmin pro-aktiv té mbrojtjes sé pavarésisé sé
SAIl-ve" i zhvilluar né Pragé né datat 24-28 prill 2023;

- Masterklasin mbi Lidershipin i zhvilluar né Stamboll né datat 19-21 shtator 2023;

- Akademiné mbi Qeverisjen e SAI-t té zhvilluar né Thilisi né datat 27 néntor — 1 dhjetor 2023.
Pérgjaté vitit 2023 KLSH ka vijuar té jeté pjesé e programit “Kursi Profesional pér Audituesit e SAI-
t — Pilot” ose PESA-P i organizuar nga IDI, me dy auditues, té cilét kané pérmbushur me sukses
programin detyrues té aktiviteteve dhe portofolin fillestar té zhvillimit profesional.

Né vitin 2023, KLSH éshté béré pjesé gjithashtu e programit pilot mbi “Sistemin e Menaxhimit té
Cilésisé né Auditime” (SOAQM). Né kété program pilot marrin pjesé 13 SAI té ndryshme té botés té
ndaré né dy grupe dhe rezultatet pérfundimtare té kétij pilotimi pritet té jené té treguarit e njé kulture
gé i jep prioritet cilésisé sipas tonit té lidershipit t¢ SAI-t, sistemit té institucionit dhe njerézve, ashtu
si edhe hartimi i njé sistemi té menaxhimit té cilésisé né bazé té nevojave.

EUROSAI

Viti 2023 shénon anétarésimin e KLSH-sé né Projekt Grupin e EUROSAI-t pér “Pérfitimet dhe
Metodologjité e auditimit né kohé reale” né kuadér té Qéllimit Strategjik 1 t¢ EUROSAI-t, “Ngritja e
kapaciteteve”, takimi prezantues i té cilit u zhvillua né Gjykatén e Llogarive té Italisé né datén 11 maj
2023.

Takimi i Komitetit té Kontaktit nén drejtimin e SAI-t té Portugalisé, u zhvillua né datat 21-22
gershor 2023, né Lisboné me pjesémarrjen e Presidentéve té SAl-ve té vendeve anétare té BE-sg,
Presidentéve dhe pérfagésuesve té SAl-ve té vendeve kandidate dhe kandidate t¢ mundshme pér né
BE, Gjykatés Evropiane té Llogarive, si dhe pérfagésuesve té larté t&é Komisionit Evropian. Agjenda
pérgjaté dy ditéve trajtoi ¢éshtjen e Energjisé, se si SAl-t mund té kontribuojné pér njé zbatim mé té
miré, pérmbushjen e SDG 2030, si dhe rimékémbjen e kétij sektori.

Takimi i Presidentéve té SAl-ve té Rrjetit té Vendeve Kandidate dhe Kandidate t& mundshme
pér né BE nén moderimin SAI-t t&€ Bosnje dhe Hercegovinés dhe me pjesémarrjen e OECD/SIGMA-
s dhe SNAO-s, u zhvillua online né datén 20 dhjetor 2023. Kryetarét dhe pérfagésuesit e SAl-ve té
Shqipérisé, Kosovés, Turgisé, Malit t& Zi, Bosnje dhe Hercegovinés, Magedonisé sé Veriut dhe

2 1DI — INTOSAI Development Initiative (Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t)
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Serbisé, dakordésuan dhe miratuan kuadrin e ri té bashképunimit té kétij Rrjeti (t& rishikuar).
Gjithashtu gjaté takimit u rishikuan dhe u miratuan njé séré aktivitetesh né kuadér té€ Programit té Punés
sé kétij Rrjeti pér periudhén 2023-2025.

Aktivitete né kuadér té grupeve té punés dhe Task Force

FEUROSA! Grupi i Punés s¢ EUROSAI-t pér Auditimet e Mjedisit — WGEA?®: Pérgjaté
vitit 2023, jané zhvilluar dy takime té kétij grupi pune, respektivisht sesioni i
pranverés gé u ndogq né formatin online né datat 25-26 maj 2023 me temé
"Ndryshimet klimatike; Progresi né pérshtatjen e pérpjekjeve”, i cili u ndoq nga 2 auditues. Takimi
vjetor dhe seminari “Green SAI-s” u zhvillua me prezencé fizike né€ datat 25-26 shtator 2023 né Praggé,
ku morén pjesé 4 auditues nga KLSH.

Grupi i Punés s¢ EUROSAI-t pér Teknologjiné e Informacionit — ITWG?: SEUROSAI
Takimi i 16 i kétij grupi pune u zhvillua né datat 10-11 tetor 2023 né Varshavé, .S‘f-:;

ku morén pjesé 2 pérfagésues nga KLSH. Temat kryesore té diskutuara pérgjaté  ** =" —
takimit trajtuan pavarésiné né pérdorimin e zgjidhjeve Cloud, siguriné dhe vazhdimésiné e sistemeve
IT.

Pjesémarrje aktive e KLSH-sé u paragit edhe né e-seminarin e zhvilluar nga grupi i punés me temé
“Identifikimi elektronik dhe sfidat e tij", i zhvilluar mé 19 prill, 2023 ku mori pjesé 1 auditues nga
KLSH, si dhe né modulet profesionale té pérgatitura nga ky grup pune pér auditues gé nuk kryejné
auditime IT me titull “IT for non IT auditors”, té cilat jané n€ vazhdim dhe g€ po ndigen nga 6 auditues
té KLSH-sé. Gjithashtu 2 pérfagésues t¢ KLSH-sé ndogén online edhe simpoziumin e organizuar nga
ARABOSAI né bashképunim me kété grup pune mbi “ Zhvillimin e konceptit t& auditimit IT” i
zhvilluar né datat 2-3 néntor 2023.

i EUROS | Task-Force e EUROSAI-t pér Auditimin e Bashkive — TFMA?": Takimi i VII i
il R Task Forcés s&€ EUROSAI-t pér Auditimin e Bashkive si dhe seminari me titull
Muni J Wl “Shpérndarja e transfertave dhe granteve”, u zhvilluan né datat 19-20 tetor 2023 né
Varshavé. Né kété takim KLSH u pérfagésua me 3 auditues. Né fokus té diskutimeve

ishin eksperiencat dhe sfidat e hasura gjaté auditimeve né lidhje me kontrollin e brendshém té granteve,
kriteret e shpérdarjes sé transfertave buxhetore pér njésité e geverisjes vendore, pérmirésimi

metodologjik i auditimit té tyre, auditimi i borxhit té njésive té geverisjes vendore, etj.

KLSH dhe bashképunimi bilateral me SAl-et homologe

Né kuadér té marréveshjeve té bashképunimit té ndérsjellé té nénshkruar me Zyrén e Audituesit té

Pérgjithshém té Norvegjisé jané zhvilluar njé séré aktivitetesh té parashikuara né planin 2-vjecar té

miratuar me homologét, ku pérmendim pér vitin 2023:

- né fushén IT; workshop mbi ofrimin e njohurive pér auditimet e network dhe firewalls dhe network
security i zhvilluar né gytetin e Vlorés né datat 5-9 gershor 2023;

- né fushén e performancés; takimin mbi auditimin me temé& “Ndikimi i transportit rrugor né cilésiné
e ajrit” mbi piramidén e pyetjeve t€ auditimit zhvilluar n€ datat 21 dhe 22 shkurt 2023;

% WGEA — Working Group on Environmental Auditing
% ITWG — IT Working Group
2T TEMA — Task Force on Municipality Audit
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- trajnimin mbi dokumentimin e rezultateve népérmjet teknikave té auditimit dhe pérdorimin e tyre
pér gjenerimin e gjetjeve té auditimit, intervistave, si dhe realizimin e pyetésoréve, vézhgimeve etj.,
zhvilluar né datat 12-14 gershor 2023;

- vizitén studimore prané OAGN nga grupi i KLSH-sé zhvilluar né datat 22-26 prill 2023 me géllim
shkémbimin e pérvojave dhe praktikave né auditimin e performancés me fokus aspektet mjedisore,
mundésité pér zhvillimin e auditimit t& performancés si dhe diskutimi nga afér i projekt-raportit té
auditimit “Ndikimi i transportit rrugor né cilésiné e ajrit”;

- né fushén e auditimit té industrive nxjerrése; éorkshop mbi identifikimin e risqeve né sektorin e
industrive nxjerrése dhe pérgatitja pér dhénien e asistencés né auditim zhvilluar né datat 3-5 korrik
2023.

Mé 3 mars 2023 u nénshkrua né Shkup, Marréveshja e Bashképunimit tripaléshe, ndérmjet

Institucioneve Supreme té Auditimit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit t&¢ Shqipérisé, Kosovés dhe

Magedonisé sé Veriut, e cila i hapi rrugén auditimit paralel té performancés me titull “Barazia gjinore

dhe fuqizimi i gruas nga zonat rurale pérmes pérfshirjes sé tyre né tregun e punés”, né bashképunim

me organizatén UN Women.

Bashképunimi né auditime paralele. Me géllim shkémbimin e eksperiencave mé té mira dhe
praktikave audituese, KLSH pérgjaté vitit 2023 ka vijuar angazhimin né auditimet ku jané pérmbyllur:

- auditimi paralel me temé “Té€ ardhurat nga taksat dhe tarifat e Bashkive pér té siguruar shérbime
cilésore pér qytetarét gjaté pandemisé “. N€ muajin korrik 2023 u publikua Raporti i pérbashkét
pérfundimtar i auditimit ku KLSH dhe n€ muajin shtator 2023 u zhvillua né Shkup takimi pérmbyll€s
1 kétij auditimi ku KLSH mori pjesé sé bashku me SAI-t e Polonis€, Rumanisé, Sllovakis€, Malit té
Zi dhe Turqisé;

- auditimi paralel me temé “Sistemet e TI-s€ n€ Ujésjellés — Kanalizime Tirané SH.A”. Ky auditim u
zhvillua né bashképunim me ZKA-né e Kosovés dhe raporti pérfundimtar i pérbashkét u prezantua
né takimin pérmbyllés t€ zhvilluar né Tirané né muajin dhjetor 2023.

Né muajin maj 2023, KLSH u bé pjesé gjithashtu e iniciativés sé IDI-t né auditimin global té pérbashkét

organizuar né bashképunim edhe me Grupin e Punés sé INTOSAI-t pér auditimet e mjedisit,

INTOSAI/WGEA pér “Pérshtatjen e aksionit té ndérmarré né kuadér té ndryshimeve klimaterike”.

KLSH dhe shkémbimi i praktikave dhe eksperiencave népérmjet pjesémarrjes né takime,
konferenca, seminare dhe trajnime. Pérgjaté vitit 2023, u zhvilluan edhe njé séré aktivitetesh té tjera
me prezencé fizike dhe né formatin online ku pérfagésues té KLSH-sé kané marré pjesé respektivisht.

- 2 Simpoziumet e EUROSAI-t pér "Céshtjet Emergjente™ duke trajtuar tematikat e auditimit né kohén
e transformimeve digjitale zhvilluar né Londér né datat 30-31 janar 2023 dhe auditimet pér
rimékémbjen e shérbimeve publike zhvilluar né Lisboné né datat 30-31 tetor 2023;

- Workshop-e DEA/SG2 (data envelopment analysis) t¢ EUROSAI-t; né kuadér té Qéllimit Strategjik
2 “Standardet Profesionale” té zhvilluara né Madrid né datat 9-10 shkurt 2023 dhe Varshavé né datat
10-11 dhjetor 2023, si dhe mbi metodologjiné né auditime zhvilluar né Varshavé né datat 15-16
néntor 2023,

- Takimi mbi “Rritjen e bashképunimit ndérmjet SAI-ve dhe OJQ né luftén kundér korrupsionit"
organizuar online nga Transparency International dhe IDI zhvilluar mé daté 7 mars 2023;

- “Summer school of investigation” organizuar nga Gjykata Hollandeze e Auditimit né bashké&punim
me UKNAO dhe EUROSAI me né fokus konceptin e auditimeve investigative dhe eksplorimin e
ményrave té reja té me géllim rritjen e impaktit dhe eficiencés zhvilluar né Hagé né datat 3-5 korrik
2023;
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- Forumi “Té punojmé sé bashku™ organizuar nga EUROSAI - ECIIA mbi marrédhéniet auditues i
jashtém dhe auditues i brendshém me né fokus té kuptuarin e punés sé ndérsjellé dhe promovimin e
roleve té pérbashkéta zhvilluar né Bruksel né datén 6 tetor 2023;

- Takimi i Bordit té audituesve t&¢ NATO-s zhvilluar mé daté 7 gershor 2023;

- Workshopi rajonal organizuar nga UNODC “Rritja ¢ bashképunimit mes SAI-ve dhe organeve anti-
korrupsion” zhvilluar né Vjené né datat 31 maj — 2 gershor 2023;

- Takimi mbi “Bashképunimin ndérmjet audituesve t&€ brendshém dhe t€ jasht€ém” organizuar online
nga SAI i Letonisé/EUROSAI/ECIIA zhvilluar mé daté 16 mars 2023;

- Forumi Anti-korrupsion dhe Siguria Kombétare organizuar online nga Qendra pér Studimin e
Demokracisé, Ministria e Drejtésisé e Bullgarisé dhe Instituti Bazel zhvilluar mé daté 21 mars 2023;

- Masterklasi pér metodologjiné e auditimit té bashkive organizuar online nga EUROSAI/TFMA
zhvilluar mé daté 30 mars 2023;

- Webinari post COVID-19 organizuar nga UKNAO zhvilluar mé daté 24 prill 2024;

- Webinari "SAI PMF in the new era" organizuar nga IDI i zhvilluar mé daté 27 prill 2023,

- Kursi e-ITEC iCISA organizuar online nga SAI i Indisé pér Auditimet e Performancés dhe zhvilluar
né datat 27 gershor — 11 korrik 2023;

- Kursi mbi Auditimin e Mjedisit né Sektorin Publik organizuar online nga SAI i Estonisé dhe
Universiteti i Tartusé zhvilluar né datat 25 shtator — 22 tetor 2023,;

- Kursi Politikat ndérkombétare né luftén ndaj pastrimit te parave organizuar online nga Guardia di
Finanza dhe zhvilluar mé daté 25 tetor 2023.

Pérgjaté vitit 2023, jané pérmbyllur gjithashtu pjesémarrjet né:

- Internshipin e Gjykatés Evropiane té Llogarive ECA pér periudhén 1 mars - 31 korrik 2023 me dy
auditues;

- Fellowshipin e Zyrés sé Audituesit té Pérgjithshém té Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés, GAO pér
periudhén 3 maj — 28 korrik 2023 me 1 auditues.

- Gjithashtu, ka vijuar bashképunimi me Universitetin e Auditimit Nanjing té Kinés pér programin
Master gé ky universitet ofron pér audituesit e rinj.

Bashképunimi me partneré té tjeré ndérkombétaré

KLSH dhe SIGMA: KLSH ka vijuar komunikimet dhe takimet me ekspertét e SIGMA-s dhe grupit

té punés té ngritur né KLSH pér hartimin e Manualit praktik mbi Auditimin e Zbatimit té Buxhetit té

Shtetit, si dhe ka marré pjesé né disa prej aktiviteteve té organizuara nga SIGMA me prezencé fizike

dhe online si vijon:

- Konferenca "Marrédhénia efektive ndérmjet SAl-ve dhe paléve té interesit, ményra se si SAl-t mund
té bashképunojné me ta, pérfshiré shoqériné civile me géllim rritjen e impaktit” organizuar né
bashképunim me SNAO dhe zhvilluar né Sarajevé né datat 5-6 gershor 2023;

- Seminari mbi Auditimet e Pérputhshmérisé organizuar né kuadér té planit té punés sé aktiviteteve té
Rrjetit té vendeve kandidate dhe kandidate t¢ mundshme pér né BE dhe zhvilluar né Prishtiné né
datén 11 tetor 2023;

- Webinari pér “Shqyrtimin e pritshmérive té standardeve ndérkombétare pér sigurimin e
cilésisé/menaxhimin efektiv né t€ gjitha aktivitetet e njé SAI” organizuar né kuadér té planit t& punés
sé aktiviteteve té Rrjetit té vendeve kandidate dhe kandidate t& mundshme pér né BE dhe zhvilluar
mé daté 13 prill 2023.

KLSH dhe Prezenca e OSBE-sé dhe Autoriteti Kombétar Italian Anti Korrupsion - ANAC: Né
kuadér té bashképunimit té filluar tashmé gé né vitin 2021, OSBE né partneritet me ANAC kané
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pérmbyllur né 5-6 gershor 2023 modulin VI dhe té fundit té trajnimit té audituesve té KLSH-sé mbi
vlerésimin dhe menaxhimin e risgeve té korrupsionit né fushén e prokurimit publik. Ky modul shénoi
pérmbylljen e té gjithé ciklit dy-vjecar té sesioneve té trajnimit né bashképunim me ekspertét e
Autoritetit Antikorrupsion Italian. Gjithashtu, me mbéshtetjen e OSBE-sé u zhvillua né Romé né datat
11-12 dhjetor njé vizité studimore e zyrtaréve t& KLSH-sé prané kétij Autoriteti. Pérfagésuesit e
KLSH-sé u njohén mé nga afér me aplikimin nga ANAC té platformave té t€ dhénave té hapura, té
cilat luajné njé rol té réndésishém né mbikéqyrjen e pérdorimit té fondeve publike apo eksplorimin e
mjeteve inovatore né auditim.

KLSH dhe SECO: Né kuadér té Projektit “Forcimi i mbikéqyrjes sé kontratave té koncesionit dhe
partneritetit publik privat né Shqipéri” i financuar nga Sekretariati i Céshtjeve Ekonomike t&€ Zvicrés
(SECO), u finalizua gjaté vitit 2023 auditimi pilot “Kontrata e koncesionit pér ngritjen dhe operimin e
shérbimit té skanimit té kontenieréve dhe automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifén
e skanimit” dhe ka pérfunduar né terren auditimi i dyt€ pilot “Pér shérbimin e markimit dhe monitorimit
té karburanteve”.

Ky projekt pérfshin njé séré objektivash té pritshme, ku pérmendim: (1) kryerjen e 3 auditimeve pilot
né fushén e koncesioneve dhe PPP-ve; (1) zhvillimin e kapaciteteve audituese né kété fushé népérmjet
trajnimeve nga ekspertét e jashtém; si dhe (111) hartimin e njé Manuali pér auditimin e koncesioneve
dhe PPP-ve. Sé bashku me finalizimin e auditimit pilot té paré, té kryer tashmé, éshté konceptuar,
hartuar dhe aplikuar Metodologjia e Auditimit t& Koncesionave dhe PPP-ve (e cila pritet té kthehet né
njé Manual té miréfillté gé do té udhéheq punén audituese).

KLSH dhe UN Women Albania: Né zbatim t¢ memorandumit té bashképunimit ndérmjet KLSH-sé
dhe UN Women Albania, me géllim ofrimin e asistencés né drejtim té barazisé gjinore dhe monitorimit
té buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor u zhvillua mé daté 8 maj 2023, takimi me pérfagésuesit e UN
Women né Shqipéri, z. Michele Ribotta dhe pérgjegjésen e Zyrés sé Bashképunimit Suedez pér
Zhvillim né Shqipéri, znj. Petra Burcher, me rastin e prezantimit té auditimit té performancés me temé
“Fuqizimi ekonomik i gruas né Shqipéri” 2016-2021, i kryer né kuadér té projektit “Financimi
transformues pér baraziné gjinore drejt njé qeverisje mé transparente, gjithépérfshirése dhe
llogaridhénése né€ Ballkanin Peréndimor” i financuar nga geveria e Suedis€ (SIDA). Me mbéshtetjen e
UN Women éshté zhvilluar gjithashtu, auditimi paralel i performancés me titull “Barazia gjinore dhe
fuqizimi i gruas nga zonat rurale pérmes pérfshirjes s€ tyre né tregun e punés” né kuadér té
marréveshjes trilaterale me SAI-t e Kosovés dhe Magedonisé sé Veriut nénshkruar né Shkup, né
muajin mars 2023.

Bashképunimi me Prokuroriné

Né zbatim t€ Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit”, si
dhe té Marréveshjeve té Bashképunimit: nr. 948 prot., daté 24.09.2020 me Prokuroriné e Pérgjithshme
dhe nr. 1040 prot., daté 19.10.2020 me Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, KLSH ka vijuar bashképunimin gjaté vitit 2023 me kéto institucione pér raportimin e
rasteve té konsideruara si vepra penale.

KLSH gjaté vitit 2023 ka adresuar 67 materiale auditimi prané Prokurorisé sé Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, té cilat kané shérbyer pér nisjen apo vijimin e métejshém té
veprimeve hetimore gé kryhen nga ana e kétij organi né kuadér té procedimeve penale. Jané kallézuar
penalisht 10 zyrtaré té administratés shtetérore pér veprén penale shpérdorim i detyrés té parashikuar
nga neni 248 i Kodit penal, si dhe shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike,
té parashikuar nga neni 258 i Kodit Penal, té kryera né bashképunim mé shumé se njéheré.

KLSH, ka bashképunuar né ményré té vazhdueshém edhe me Prokurorité Prané Gjykatave té Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, kundrejt té cilave, né kuadér té kétij bashképunimi, ka adresuar
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24 materiale auditimi, té cilat kané shérbyer pér nisjen apo vijimin e veprimeve hetimore gé kryhen
nga ana e kétij organi né kuadér té procedimeve penale.

Gjateé vitit 2023 népérmjet pérfagésuesve té saj, KLSH éshté angazhuar né disa tryeza té rrumbullakéta
apo grupe pune me géllim luftén kundér korrupsionit.

Né kété kuadér, strukturat pérkatése prané KLSH-s&, kané pérgatitur pérgjigjet pér pyetjet e Pyetésorit
té BE duke mbajtur marrédhénie intensive me Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financave.
Pérgjigjet e pyetésorit pér kapitullin 23, jané plotésuar dhe dérguar, sipas metodologjisé sé kérkuar né
ministrité pérkatése, brenda afateve té kérkuara.

Gjithashtu, gjaté vitit 2022-2023, KLSH éshté pérfagésuar edhe né grupin e punés pér hartimin e draftit
té koncept-dokumentit té Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK) pér vitet 2023-2030,
si dhe né grupin e punés, “Pér hartimin e Strategjisé Kombétare kundér mashtrimit, pér mbrojtjen e
interesave financiare t€ Bashkimit Evropian”, pér periudhén 2025-2027".

Bashképunimi me Shogériné Civile dhe Botén Akademike

Strategjia e Komunikimit t& KLSH-sé nuk mund té realizohet pa ndértuar njé partneritet funksional me
té gjithé palét e interesuara. Ky partneritet éshté shpallur si prioritet strategjik i punés sé institucionit.
Né pérmbushje té objektivit strategjik, KLSH ka rritur komunikimin dhe bashképunimin me qytetarét,
median, shogériné civile dhe botén akademike.

Nisur nga interesi publik pér rritjen e transparencés, angazhimit né luftén kundér korrupsionit dhe
nevojén pér njé qasje té gjithé shogérisé pér njé geverisje té miré dhe efektive nga ana e institucioneve
publike, KLSH mé daté 11 dhjetor 2023, nénshkroi njé marréveshje bashképunimi me Institutin pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM).

Gjaté vitit 2023, KLSH ka marré pjesé né aktivitete té pérbashkéta me shogériné civile, si:

né prezantimin e raportit “Fuqizimi i rolit t&¢ Kuvendit t€ Shqip&ris€ né€ luftén kundér korrupsionit”,

organizuar nga Instituti Demokratik Amerikan (NDI).

né tryezat e diskutimit organizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM):

- “Menaxhimi i pandemisé Covid-19, ndikimi i tij né demokraciné dhe prokurimet publike né
Shqipéri”.

- “Angazhimi qytetar pér Reformén né€ Administratén Publike (RAP); rezultatet e monitorimit
2021/2022 dhe pérvojat nga monitorimi i gqeverisjes vendore”.

- Prezantimi i sondazhit “Besimi n€ geverisje 2022”.

né takimet e organizuara nga Instituti Shqiptar i Shkencés:

- “Kontrolli i integritetit t€¢ kontraktoréve publik, praktikat e Bashkimit Europian dhe kontraktimi né
kontekstin shqiptar”.

- “Kontrolli financiar i korporatave me financim publik”.

- “Nevoja pér pérmirésim né€ Legjislacionin e Prokurimit Publik (Kapitulli 5: Integrimi)”.

né aktivitetet e organizuar nga Qéndresa Qytetare mbi:

- Akademiné Zgjedhore, njé iniciativé pér rritjen e kapaciteteve té monitoruesve té rinj né zgjedhjet e
14 majit, mé géllim identifikimin dhe parandalimin e krimeve zgjedhore dhe kegpérdorimit té
burimeve publike pér géllime elektorale.

- tryezén e diskutimit “Transparenca dhe menaxhimi financiar i universiteteve publike”, organizuar
nga Qéndresa Qytetare dhe fondacioni “Friedrich Ebert”.

né tryezat e diskutimit organizuar nga Fondacioni Westminster:

- “Réndésia e pérmirésimit t€ ndérveprimit dhe bashképunimit mes Kuvendit t&€ Shqipérisé dhe
institucioneve té pavarura”.
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- “Fuqizimi 1 rolit mbikéqyrés té€ legjislacionit n€ vlerésimin e hapésirave pér korrupsion”
(bashképunim me Qéndrén Shqiptare pér Kérkime Ekonomike).

né tryezén e diskutimit “Pérgendrimi i pushtetit ekonomik dhe nevoja pér té forcuar demokraciné né

njé ekonomi tranzitore: rasti 1 Shqipérisé€”, organizuar nga Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe

Qeverisjes.

né takimin e organizuar nga shoqata “Together for Life”, pér prezantimin e raportit t€ monitorimit t&

shpenzimeve né sektorin e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér vitin 2022.

prezantimi i gjetjeve t&€ auditimit t€ performancés “Ndikimi i mjeteve té transportit rrugor né cilésiné

e ajrit”, me pjes€marrjen e ekspertéve té fushés dhe shoqgérisé civile.

Né kuadér té bashképunimit me botén akademike, Departamentet e Auditimit kané zhvilluar analizat

vjetore dhe workshop-et “Mbi planifikimin e auditimeve pér vitin 2024 né ambientet e Universitetit

Politeknik té€ Tiranés dhe Universitetit “Fan Noli” t€ qytetit té Korcés me pjesémarrje té€ deputetéve,

pedagogéve dhe studentéve té kétyre universiteteve.

Bashképunimi né nivel bilateral népérmjet vizitave zyrtare, paragitet si vijon:

Vizita zyrtare e e Kryetarit t€¢ KLSH-s€ e zhvilluar né datat 29-30 maj 2023 prané Autoritetit t&
Llogaridhénies s€¢ Emirateve t¢ Bashkuara Arabe, me ftesé t& Presidentit z. Humaid Abushibs. Gjaté
késaj vizite t€ dy titullarét, shprehén angazhimin dhe vullnetin e ploté n€ thellimin e kétij partneriteti
té suksesshém qé do té vijojé me ngritjen e njé grupi pune t€ pérbashkét pér pércaktimin dhe
identifikimin e fushave dhe hapave konkreté pér bashképunim.

Vizita zyrtare e Kryetarit t¢ KLSH-sé e zhvilluar né¢ datat 30 néntor — 1 dhjetor 2023 prané Gjykatés
sé Llogarive té Italis€, njékohésisht n€é Komandén e Pérgjithshme t&€ Guardia di Finanza dhe Autoritetin
Kombétar Anti-Korrupsion t€ Italis€ (ANAC). Gjaté késaj vizite, Kryetari i KLSH-sé dhe titullarét e
institucioneve respektive e vuné theksin né thellimin e bashk&punimit t&€ ndérsjellé me qéllim
materializimin n€ aktivitete konkrete t€ shkémbimit profesional.

Vizita zyrtare e Kryetarit t&€ KLSH-s€ e zhvilluar né datén 6 dhjetor 2023 prané Gjykatés Turke t&
Llogarive me ftesé t€ Presidentit z. Metin Yener, me né€ fokus ngritjen dhe thellimin e bashképunimit
né¢ fushat me interes t&€ pérbashkét, si né fushén e auditimit IT, burimeve natyrore, mjedisit,
shéndetésisé, ndryshimeve klimaterike et;.

Roli dhe aktiviteti i KLSH-sé kané gjetur shprehje edhe né pjesémarrjet dhe takimet e ndérsjella qé
Kryetari i KLSH-sé z. Arben Shehu dhe pérfagésues té institucionit kané zhvilluar né kuadrin e
bashképunimit ndér-institucional ku vegojmé:

Takimin e drejtuesve t€ larté t€ Institucioneve Supreme té Auditimit t€ Shqipérisé, Kosovés dhe
Magedonisé s€ Veriut mbi lidershipin dhe bashképunimin rajonal, organizuar nga SAI i Suedisé.
Vizitén e zhvilluar n€ Podgoricé me rastin e 19- vjetorit t€ krijimit t&€ SAI-t t&€ Malit t& Zi.

Vizitén e zhvilluar n€ Prishtin€ me rastin e 20-vjetorit t€ krijimit t€ ZKA s€¢ Kosovés.

Takimin me pérfaqésuesit e projektit t€ Bashkimit Evropian “EU For Good Governance” n€ kuadér té
angazhimit t€ KLSH-s€ né strategjiné anti-korrupsion dhe kontributin e dhéné né kété fushé.

Takimin me Ambasadorin e Republikés sé Italis€, z. Fabrizio Bucci.

Takimin me Ambasadorin e Britanisé s¢ Madhe, z. Alastair King-Smith;

Takimin me Ambasadoren e Izraelit, znj. Galit Peleg.

Takimin me Ambasadorin e Republikés sé Turqis€, z. Tayyar Kagan Atay.

Takimin me Ambasadorin e Mbretérisé s€ Arabisé Saudite, z. Faisal Ghazi Hifzi.

Takimin me Ambasadoren e Delegacionit t€ BE-s&, znj. Christiane Hohmann.

Takimin me Presidentin e Autoritetit Kombétar Anti-Korrupsion té Italisé¢ (ANAC), z. Giuseppe Busia.
Takimin me grupin vlerésues t&€ NDI (Instituti Kombétar Demokratik) mbi pérgatitjen e raportit
vlerésues q€ NDI do t€ hartojé né kuadér t€ forcimit dhe zhvillimit t€ rolit t&€ Parlamentit n€ politikat
dhe masat anti-korrupsion ku KLSH luan njé€ rol thelbé&sor.
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Takimi me pérfagésues t€ Agjencisé Franceze t€ Zhvillimit lidhur me mundésité e bashképunimit té
ndérsjellé me g€llim trajnimin dhe rritjen e kapaciteteve profesionale t€ audituesve t€ KLSH-s¢.
T¢ gjitha kéto takime jané duke u finalizuar me marréveshje konkrete bashképunimi.

4.3 KLSH dhe Media

Kontrolli i Larté i Shtetit, krahas publikimit té rezultateve té punés, gjetjeve té auditimit, e vleréson si
shumé té réndésishém komunikimin me palét e interesit dhe vecanérisht me median, pér té marré né
ményré aktive komentet dhe sugjerimet e tyre pér kuptimin dhe promovimin e aktivitetit auditues, si
dhe ka shérbyer né disa raste si burim informacioni pér ¢éshtje te ndryshme me ndjeshméri publike.
Né két€ ményré, KLSH synon t’i pérgjigjet mé mir€ publikut dhe sfidave si nj€ institucion suprem i
auditimit me fokus transparencén dhe pérgjegjshméring, té cilat themelore né rritjen besimit té
qytetaréve ndaj veprimtarisé sé institucionit.

Duke pasur né vémendje problematikat e ngritura nga mjetet e informimit publik pér ¢éshtje gé kané
né fokus pérdorimin e fondeve publike, performancén e shérbimeve té ofruara pér qytetarét né fushén
e shéndetésisé, mbrojtjes sociale, arsim etj., KLSH monitoron raportimet e medias lidhur me
denoncimet pér abuzime né fusha té ndryshme, t€ cilat shérbejné si indicie pér t’u vlerésuar dhe
pérfshiré né aktivitetin auditues.

Rritja e transparencés pérbén njé nga objektivat kryesore té Strategjisé sé Komunikimit té Institucionit,
e cila synon rritjen e té kuptuarit mbi rolin dhe funksionet e KLSH-sé jo vetém nga institucionet, por
edhe nga publiku, organizatat jo-geveritare dhe media.

Népérmjet ekspertizés dhe auditimeve cilésore informon publikun dhe palét e interesit né ményré té
vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté mbi pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike tregojné né
menaxhimin burimeve publike, me géllim llogaridhénien dhe transparencén né pérmirésimin e
shérbimeve ndaj qytetaréve.

Veprimtaria e institucionit pér vitin 2023, vecanérisht aktiviteti auditues i KLSH-sé ka gjetur pasqyrim
té gjeré né shtypin e shkruar népérmjet 480 artikujve, si dhe 1756 artikujve e kronikave né median
audio-vizive dhe online, gé pasgyrojné gjetjet dhe rekomandimet e raporteve pérfundimtare té
auditimit té publikuara periodikisht né fagen zyrtare té institucionit.

Pasqyrim mé té gjeré né media gjaté vitit 2023 kané gjetur auditimet e ushtruara né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé dhe institucioneve né varési té saj, si drejtorité e tatimeve, doganave etj., té
cilat pérfshihen né Raportin pér Zbatimin e Buxhetit té Shtetit etj. Pér ¢céshtjet me ndikim social dhe
me ndjeshméri té larté publike té audituara né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
institucionet e varésisé, pérfshiré Fondin e Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
(FSDKSH), spitalet etj., si: trajtimi i sémundjeve tumorale, shérbimet e check-up, dializa, sterilizimi i
instrumenteve kirurgjikale etj.

Raporti i auditimit t& performancés “Rezervat materiale t€ shtetit né shérbim t€ qytetarit” i &shté
pércjellé né vémendje opinionit publik pérmes pasqgyrimit mediatik. Me interes nga media jané
vlerésuar edhe raporti i auditimit té ushtruar né Agjenciné e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara
dhe té Konfiskuara, raporti pér auditimin né Albpetrol, Agjenciné e Trajtimit té Pronave etj.

4.4 Programi i Transparencés dhe e Drejta e Informimit

KLSH, né respekt té detyrimit ligjor pér informimin e publikut, siguron natyrén publike té punés sé tij
népérmjet publikimit té raporteve pérfundimtare té auditimit, té njoftimeve pér shtyp dhe c¢do
informacioni tjetér qé pércaktohet nga Kryetari i KLSH-s&, me pérjashtim té informacioneve dhe
materialeve, té cilat pérbéjné sekret shtetéror, tregtar apo konsiderohen si konfidenciale.

E drejta e informimit, si njé e drejté kushtetuese, tanimé éshté e parashikuar gartazi né njé legjislacion
té vecanté si e drejté elementare me né gendér qytetarin, shogériné civile, median e ¢do aktor tjetér té
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nj€ shogérie demokratike. N& zbatim t& ligjit “Pér t€ drejtén e informimit”, Kontrolli i Larté i Shtetit
ka trajtuar njé numér té konsiderueshém kérkesash pér informacion nga viti né vit. Si njé njési dedikuar
vetém kérkesave pér informacion, Koordinatori pér té drejtén e informimit ka trajtuar 28 kérkesa té
cilat jané pércjellé tek kérkuesi brenda afateve ligjore té pércaktuara, kérkesa kéto té ardhura kryesisht
nga deputeté té Kuvendit té Shqipérisé, gazetaré dhe qytetaré té ndryshém.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka vijuar té trajtojé me korrektesé dhe profesionalizém letrat dhe ankesat e
qytetaréve. Rritja e personalitetit dhe imazhit té institucionit éshté reflektuar dhe né rritjen e kérkesave
dhe té ankesave té qytetaréve té ndryshém gé vijné né adresé té institucionit, gjé qé déshmon shtimin
e besimit té publikut tek KLSH.

Pér shkak té kétij vizioni éshté rritur besueshméria e qytetaréve shqiptar tek institucioni si njé mbrojtés
i pa kompromis i interesit publik né luftén e vazhdueshme dhe té pérditshme ndaj abuzimeve dhe
korrupsionit né administratén shtetérore.

Gjaté vitit 2023, KLSH ka administruar 368 letra, ankesa/ kérkesa pér informacion nga individé dhe
subjekte té ndryshme. Numri mé i madh i ankesave éshté administruar pér ¢éshtje té té Vetégeverisjes
Vendore me rreth 200 ankesa. Pér té gjitha kérkesé ankesat gé ka gené e mundur, pérgjigja éshté dhéné
brenda afateve kohore té pércaktuara né ligj. Njé pjesé e tyre mbeten né proces verifikimi né auditime
té radhés sipas tematikave pérkatése, né pérfundim té té cilave KLSH informon menjéheré qytetarin
ankimues.

5. VLERESIME NGA INSTITUCIONET NDERKOMBETARE

Vlerésimi i Progres-Raportit t¢ Komisionit Evropian pér vitin 2023, pér veprimtariné e KLSH-
sé

Komisioni Evropian ka publikuar Progres-Raportin e vitit 2023 pér
Shqipériné dhe né vlerésimet pér Kapitullin 32 “Kontrolli
financiar” nénvizon se: “Né pérputhje me standardet e
H European Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Commission Auditimit (INTOSAI), kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé

parashikon pavarésiné e Kontrollit té Larté té Shtetit.
KLSH ka miratuar Planin e ri Strategjik t& Zhvillimit institucional
2023-2027 dhe ka vijuar aktivitetin né pérmirésimin e kapaciteteve té

veta institucionale.

Raporti né vijim ciléson se “Cilésia e punés audituese ka nevojé pér pérmirésim té métejshém né
pérputhje té ploté me standardet INTOSAI dhe se objektivat kané kaluar nga auditimet e
pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé, né ato té performancés. Ndiget njé gasje e auditimit té jashtém
bazuar né risk.”

Sa i takon zbatueshmérisé sé rekomandimeve raporti citon se: “Niveli i zbatimit té rekomandimeve
éshté ende i pamjaftueshém me gjithé njé nivel té konsiderueshém té pranimit té rekomandimeve nga
institucionet (97%). KLSH raporton gjithashtu rregullisht mbi zbatimin e rekomandimeve. Shqyrtimi
parlamentar éshté i kufizuar.”

Ndérsa né lidhje me impaktin e punés audituese raporti vijon se “ka disi progres dhe se KLSH vazhdon
té hartojé raporte vjetore mbi aktivitetin, dhe i publikon ato né fagen zyrtare té internetit dhe ia
raporton rregullisht Kuvendit. KLSH ka té drejtén té referojé prané organeve té prokurorisé kurdoheré
gé gjetjet jané né kompetencat e tyre.”
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Né pérfundim, né Progres Raport rekomandohet se, éshté e nevojshme té rritet shkalla e zbatimit té
rekomandimeve si dhe t& mundésohet zhvillimi i njé shqyrtim parlamentar népérmjet dégjesave mé té
shpeshta dhe krijimin e njé kuadri parlamentar monitorues qé té vlerésojé rregullisht veprimin nga
ana e ekzekutivit, té ndjekjes sé rekomandimeve té léna nga KLSH.”

VLERESIME NGA SIGMA/OECD

BE dhe OECD e konsiderojné miréqeverisjen publike njé

B sioma B e- faktor vendimtar pér arritjen e zhvillimit t& géndrueshém,

rritjen ekonomike, konkurrencén dhe cilésisé mé té miré té

jetés, si dhe pér té adresuar sfidat kryesore né shogéri si sot

Launch of the Principles ashtu edhe né t& ardhmen. Né Néntor 2023, SIGMA ka

of Public Administration publikuar Raportin mbi Parimet e Administratés Publike, i

R SRR cili mund té pérdoret si njé mjet pér pérmirésimin e

s i vazhdueshém té sistemeve té administratés publike dhe si njé

udhézues pér té zhvilluar politika mé té mira pér jeté mé té mirg,

pér té ofruar shérbime me cilési té larté dhe né gendér té pérdoruesit, pér t€ menaxhuar fondet publike

né ményré efikase, pér té nxitur transparencén dhe llogaridhénien dhe pér té ndértuar besimin e
gytetaréve né institucionet publike.

Né kété raport cilésohet, si njé ndér aktorét kryesoré pér té arritur objektivat e mésipérme edhe
Kontrolli i Larté i Shtetit (Parimi 16 dhe 31) si njé institucion, i cili ka kapacitete té mjaftueshme pér
té ushtruar mandatin e tij dhe gézon besimin e publikut dhe gé népérmjet rekomandimeve synon té
korrigjojé mangésité e identifikuara. Organizimi, menaxhimi dhe administrimi i burimeve njerézore té
Institucionit té Larté té Auditimit (KLSH) si dhe planifikimi strategjik i auditimeve dhe aktiviteteve té
tjera, i mundésojné Institucionit té Larté té Auditimit (KLSH) gé ai té pérmbushé mandatin e tij dhe té
pérmirésojé vazhdimisht kapacitetin e tij institucional dhe profesional. KLSH ruan procedurat e
menaxhimit té cilésisé dhe etikés né nivel organizativ, sipas standardeve ndérkombétare. Raportet e
auditimit jané koncize dhe pérmbajné rekomandime té réndésishme dhe té€ dobishme, dhe ekzistojné
procedura pér pércjelljen e raporteve té auditimit. Institucioni i Larté i Auditimit (KLSH) komunikon
gjerésisht pér aktivitetet dhe rezultatet e auditimit népérmjet mediave, fageve té internetit dne mjeteve
té tjera dhe i publikon raportet e tij né kohén e duhur.

Vlerésimi i veprimtarisé sé€ KLSH-sé nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)
Sondazhi i opinionit publik i zhvilluar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) i
publikuar né vitin 2023, vit i cili shénon vitin e dhjeté t€ publikimit té tij “Besimi né Qeverisje”,
shqyrton perceptimin publik dhe géndrimet e qytetaréve né ¢éshtje, si: besimi né institucionet publike,
transparenca dhe Ilogaridhénia institucionale, korrupsioni, niveli i pérfshirjes qytetare né politiké bérje
dhe vendimmarrje, kénagésia me ofrimin e shérbimeve publike, menaxhimi i fatkegésive natyrore dhe
zbatimi i ligjeve dhe politikave pér mbrojtjen nga diskriminimi. Pér Kontrollin e Larté té Shtetit,
perceptimi publik edhe né kété edicion, éshté ai i institucionit me rolin mé efikas lidhur me
llogaridhénien e geverisé, ku evidentohet sérish né vendin e paré, ndjekur nga Kuvendi dhe Avokati i
Popullit.
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6. TREGUESIT BUXHETORE DHE FINANCIARE TE KLSH DHE KONKLUZIONI I
AUDITIT TE BRENDSHEM

6.1 Treguesit buxhetoré dhe financiaré té KLSH-sé pér vitin 2023

Gjaté vitit 2023, KLSH ka zbatuar dhe monitoruar treguesit e buxhetit t& miratuar né pérputhje me
objektivat e pércaktuara né Deklaratén e Politikés sé Programit, dhe népérmjet analizave e vlerésimeve
té vazhdueshme e monitorimit té performancés sé realizimit té fondeve buxhetore, i ka shérbyer
pérmirésimit té procesit té planifikimit dhe t€ menaxhimit té buxhetit.

Né mbéshtetje té Ligjit nr.84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023 t€ ndryshuar, Udhézimit t& Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit” i
ndryshuar, si dhe Udhézimit nr. 14, dat€ 30.05.2023 “Pé&r procedurat standarde t€ monitorimit té
buxhetit né NJQQ”, performanca e treguesve buxhetoré té institucionit pér vitin 2023, paraqgitet si mé
poshté:

Raporti i shpenzimeve faktike té programit sipas artikujve pér vitin 2023. KLSH-sé pér vitin 2023 i
éshté miratuar fondi né total né vlerén 509,100 mijé leké, nga té cilat 486,100 mijé leké pér shpenzime
korente dhe 23,000 mijé leké pér Shpenzime Kapitale. Ky buxhet, éshté shtuar né muajin gershor 2023
né vlerén pér 150,000 mijé leké (me burim nga Fondi Rezervé pér pérballimin efekteve financiare pér
shtesén e pagave té népunésve), dhe né muajin dhjetor nga Fondi i Vecgante né vlerén pér 1,100 mijé
leké, (me géllim zbatimin e VKM nr. 795, daté 28.12.2023 “Pér shpérblimin e punonjésve té geverisjes
gendrore né procesin e shqyrtimit analitik té acquis (screening), né kuadér té procesit té negociatave
me bashkimin evropian”). Me Aktin Normativ nr.6, daté€ 14.12.2023 buxheti i KLSH-sé ka pésuar
ndryshime, duke arritur né vlerén totale pér 561,700 mijé leké.

Fondet e alokuara pér funksionimin e aktivitetit t¢ Kontrolli té Larté té Shtetit, sipas zérave pér vitin
2023, paragiten si mé poshté.

Tabela nr. 4 Fondet e alokuara sipas zérave pér vitin 2023

R R T
1 2 3 4=1+2+3

600 Paga 290,957 351,300 120,000 283,300 1,100 404,400 402,587 100%

601 Sigurime Shoggérore 47,126 46,800 30,000 33,800 63,800 62,524  98%

600+601 = Shpenzime pér paga 338,083 398,100 150,000 317,100 1,100 @ 468,200 465,111 99%

602 Mallra dhe Shérbime 72,158 87,850 75,850 75,850 71,424  94%

605 Transferta 150 150 150 116 77%

602-605 = Shpenzime Korente 72,158 88,000 0 76,000 76,000 71,540  94%

231 Kapitale té Trupézuara 13,032 15,000 9,500 9,500 6053  64%

230 Kapitale té Pa Trupézuara 4,291 5,000 5,000 5,000 1,816 36%

230+231  Financim i Brendshém 17,323 20,000 0 14,500 14,500 7,869  54%
230 Financim i Huaj 3,000 3,000 3,000 7,317

~ Totai 427564 509100 150000 ~ 410600 1,100 561,700 551837  98%

Burimi: KLSH

Pér vitin 2023, fondet e véna né dispozicion t& KLSH-sé, sipas té gjithé burimeve té financimit (t&
brendshém dhe té jashtém), jané realizuar né shumén gjithsej prej 552 milioné leké, ose né nivelin 98
% ndaj planit t& miratuar.

Analiza e realizimit té buxhetit t&8 KLSH-sé pér vitin 2023.

Nga analiza faktoriale sipas kategorisé sé shpenzimeve té realizuara né nivel artikulli rezulton:
- Fondi i pagave éshté realizuar né 100 % té shumés sé planifikuar,

- Fondi i Sigurimeve Shogérore e Shéndetésore éshté realizuar 98 %,
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- Fondi i shpenzimeve korente pér 94 %, nga ku, z€ri i shpenzimeve pér “mallra dhe shérbime “ rezulton
ne rreth 94 % té fondeve té planifikuara.

- Buxheti i investimeve té planifikuara pér “aktive afatgjata materiale” né vlerén 6,5 milioné leké éshté
realizuar né nivelin 100 % té objekteve té planifikuara, duke reflektuar njé kursim té fondeve prej rreth
3.4 milioné leké, si rezultat i zbatimit té procedurave té prokurimit dhe konkurrencés né kéto procedura.
- Fondet me financim té huaj jané realizuar né nivelin 240 % té shumés té planifikuar.

A-Financim i Brendshém

- Pagat, Sigurimet Shogérore dhe Shéndetésore. LIogaria 600-601. Fondi i alokuar nga buxheti i shtetit
pér vitin 2023 sipas Ligjit nr.84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023, n€ z&érin “Paga dhe Sigurime” &shté
né vlerén pér 398,100 mijé leké dhe numri i miratuar i punonjésve éshté 243 punonjés.

Pér vitin 2023, buxheti i planifikuar i rishikuar, &shté realizuar né vlerén 465,111 mijé leké ose realizuar
né masén 99% dhe numri faktit i punonjésve éshté 218. Shuma e shpenzuar né zérin “Paga dhe
Sigurime”, pérfshin pagat e punonjésve t&€ KLSH-sé dhe té ekspertéve té jashtém té pérkohshém té
kontaktuar né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi.

- Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera. Llogaria 602. Fondi i alokuar nga buxheti i shtetit pér
vitin 2023 né Ligjin nr.84/2022, pér zérin shpenzime operative, éshté né vlerén pér 88,000 mijé leke,
ose 17 % e planit buxhetor té vitit 2023.

Buxheti i planifikuar dhe i rishikuar pér kété zé pér vitin 2023 né vlerén pér 76,000 mijé leké éshté
realizuar né vlerén pér 71,540 mijé leké, ose realizuar né masén 94%.

Me kété zé& shpenzimesh jané pérballuar mbulimi i nevojave administrative pér shérbimin e sigurisé,
dhe shérbimet e tjera utilitare si ato pér energjiné, karburantin, ujin, telefoning, etj. Njé pjesé té
konsiderueshme né shpenzimet operative e zéné shpenzimet pér udhétim e dieta brenda dhe jashté
vendit né funksion té veprimtarisé audituese né vlerén pér 47,004 mijé leké dhe qé pérfagésojné 65.2%
té shpenzimeve faktike korente. Organizimi dhe pjesémarrja né aktivitete t€ ndryshme kombétare e
ndérkombétare éshté shogéruar me kostot pérkatése, ku institucioni éshté fokusuar né menaxhimin sa
mé té kujdesshém dhe efektiv té kétyre fondeve buxhetore.

Gjateé vitit 2023, KLSH ka realizuar disa procedura prokurimi né funksion té garantimit té veprimtarisé
audituese dhe funksionimin optimal té pajisjeve té teknologjisé sé informacionit dhe rritjes sé sigurisé
sé rrjetit dhe infrastrukturés teknologjike té KLSH-s& ku mund té pérmendim prokurimet pér:
rinovimin e suportit té licencave té Firewall dhe E-Mail Security; shérbimin e interneti pér
institucionin, pér sistem alarmi, mirémbajtje ashensori, blerje karburanti pér automjetet, shérbime pér
automjetet etj.

- Transferta korrente dhe té huaja. Llogaria 605. Pér periudhén raportuese 2023, jané shlyer detyrimet
pér kuota anétarésimi né organizatat ndérkombétare profesionale INTOSAI dhe EUROSAI,
pérkatésisht né shumén 126 mijé leké, nga 150 mijé leké té planifikuara.

- Transferta pér buxhetet familjare. Llogaria 606. Gjaté periudhés ushtrimore 2023, fondi i vecganté i
akorduar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né vlerén 1,600 mijé leké, ka patur si destinacion
shpenzimet me rastin e daljen né pension té punonjésve, apo pagesa pér raste té fatkegésive dhe
sémundjeve. Pér vitin 2023, ky z& éshté realizuar né vlerén pér 643 mijé leké.

- Shpenzime pér investime kapitale. Llogaria 230-231. Pér vitin 2023, buxheti i planifikuar né masén
pér 14,500 mijé leké, pér kéto dy zéra éshté realizuar né vilerén pér 7,870 mijé leké, sipas tabelés sé
méposhtme:
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Tabela nr. 5 Shpenzime pér investime kapitale né vitin 2023

Né leké
Artikulli KOD Pérshkrimi P""‘"z'g;;‘het' Fakti 2023 Diferenca %
231 M240009  Pajisje informatike 3,400,000 2,228,863 1,171,137 66%
231 M240010  Pajisje zyre 5,400,000 3,190,999 2,209,001 59%
230 19AA402  Kosto Lokale 5,000,000 1,816,700 3,183,300 36%
231 Rikonstruksion ndértesa 700,000 633,600 66,400 91%
231 Totali 14,500,000 7,870,156 6,629,844 46%
Burimi: KLSH

Plani i buxhetit né z&rin “Kosto lokale/ TVSH”, né vlerén pér 5,000 mijé€ leké i pérket shpenzimeve
pér projektin e investimit “Forcimi i rolit té Auditimit té Jashtém né mbikéqyrjen e partneritetit publik-
privat né Shqipéri”, z& i cili pér vitin 2023, &shté realizuar né masén pér 1,817 mijé leké.

B-Financim i Huaj

Bazuar né Ligjin nr.84/2022, “Pér buxhetin e vitit 2023 ", plani i buxhetit me destinacion Investimet
Kapitale me Financim té Huaj (artikulli 230), éshté miratuar né vlerén 3,000 mijé leké i parashikuar
pér zbatimin e projektit ” Forcimi i rolit t¢ Auditimit té€ Jashtém né mbikéqyrjen e partneritetit publik-
privat né Shqipéri ”. Pér vitin 2023, ky projekt éshté realizuar né vlerén pér 7,317 mijé leké.

Qéllimi i projektit éshté gé né kuadér té bashképunimit midis KLSH-sé dhe Sekretariatit té Shtetit pér
Céshtjet Ekonomike (SECO) té Konfederatés sé Zvicrés, té mbéshtetet ngritja dhe forcimi i
kapaciteteve profesionale té audituesve té KLSH-sé.

Objektivi i pérgjithshém i projektit éshté té nxisé mbikéqyrjen publike dhe té rrisé cilésinég,
transparencén dhe frenimin e korrupsionit né ofertat publike, koncesionet dhe partneritetet publike-
private (PPP). Projekti do t& mundésojé auditime mé cilésore dhe do té japé rekomandime me vlerg té
shtuar né miré menaxhimin e kontratave té€ PPP-ve, duke pérmirésuar dhe kuadrin ligjor té realizimit
té tenderave publike pérkatés dhe té lidhjes dhe zbatimit té kontratave koncesionare. Ky projekt dy
vjecar do té ndihmojé né drejtim té auditimit mé profesional té fondeve publike né fushén e
koncesioneve dhe PPP-ve né Shqipéri.

6.2. Konkluzioni i auditit té brendshém mbi pasqyrat financiare 2023

Bazuar né Planin Vjetor t& Angazhimeve, miratuar me shkresén nr. 867/1 prot., daté 11.10.2022, té
Kryetarit t8 KLSH-sé dhe né kuadér té veprimtarisé sé saj, Njésia e Auditimit té Brendshém, ka kryer
misionin e auditimit “Mbi auditimin e sistemeve dhe pérputhshmérisé né fushén e menaxhimit
financiar” pér periudhén 1 janar 2023 deri mé 31 dhjetor 2023, raporti pérfundimtar i té cilit, éshté
protokolluar me nr. 1084/4, daté 11.03.2024, ku né pérfundim té angazhimit éshté dhéné ky Opinion/
Konkluzion nga auditimi:

“Ne kemi audituar Pasqyrat Financiare té institucionit pér periudhén e mbyllur, té cilat pérfshijné
pasqyrén e pozicionit financiar mé 31 Dhjetor 2023, pasqyrén e performancés financiare, pasqyrén e
flukseve monetare, pasqyrén e ndryshimeve né aktivet netol fondet neto, si dhe shénimet shpjeguese
pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore.

Sipas opinionit toné, pasqgyrat financiare t¢ KLSH-sé paragesin né ményré té drejté, né té gjitha
aspektet materiale, pozicionin financiar té institucionit mé daté 31 dhjetor 2023, dhe né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi té raportimit financiar.

Auditimi u krye né€ pérputhje me Ligjin nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”
i ndryshuar, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar e Kontrollin"i ndryshuar,
UMEF nr.86, dat€ 10.12.2015 “Pér miratimin e Kodit té Etikés pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik”, UMF nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér miratimin e manualit té auditimit té brendshém né
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Sektorin Publik”; UMF nr. 12, daté 5.06.2012 “Mbi procedurat e kryerjes sé veprimtarisé sé auditimit
té brendshém né sektorin publik” etj.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur né bazé té Udhézimit t¢ MFE nr. .8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né, njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” | ndryshuar, si dhe Udhézimit nr. 31, daté 3.12.2023 “Pér procedurat e
mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit té vitit 2023

Qéllimi i auditimit &shté t& ndihmojé institucionin e KLSH-sé dhe té japé siguri, qé té arrijé objektivat
népérmjet njé veprimtarie né pérputhje me kérkesat ligjore, standardet dhe rregulloret né fuqi, duke
identifikuar aktivitetet me risk dhe efektivitetin e sistemeve té kontrollit.”

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi éshté synuar vlerésimi i pérgjithshém mbi funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém si dhe dhénia e njé opinioni mbi zbatimin e buxhetit pér vitin 2023, nga ku
rezulton se, menaxhimi financiar dhe kontrolli né pérgjithési déshmon njé proces funksional e efektiv,
gé ofron siguri né zbatimin e legjislacionit dhe proceseve tjera té kontrollit. Nga auditimi éshté
konstatuar se té gjithé proceset dhe transaksionet jané kryer né pajtueshméri me kriteret e pércaktuara
té auditimit qé burojné nga legjislacioni né fuqi.

Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém, sic trajtohet dhe né
Raportin Final t€¢ Auditimit me nr. 1154/4 prot, daté 17.03.2023, “Mbi auditimin e sistemeve dhe
pérputhshmérisé né fushén e menaxhimit financiar té Sektorit t€¢ Financés”, jané dhéné gjithsej 2
rekomandime, té cilat jané pranuar dhe éshté pérgatitur dhe dérguar né afat Plani i Veprimit pér
zbatimin e tyre (shkresa nr. 1154/5, daté 21.03.2023), statusi i té ciléve rezulton né proces zbatimi.
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ANEKSI 1: Institucionet e audituara nga KLSH, pér periudhén Janar — Dhjetor 2023

7. ANEKSE
Nr Nr

1 1

2 2

3 3

4 4

5 5

6 6

7 7

8 8

9 9
10 10
11 11
12 12
13 13
14 14
15 1
16 2
17 3
18 4
19 5
20 6
21 7
22 8
23 9
24 10
25 11
26 12
27 13
28 14
29 15
30 16
31 17
32 18
33 19
34 20
35 21
36 1
37 2
38 3
39 4
40 5
41 6
42 7
43 8
44 9
45 10
46 11
47 12
48 13
49 14
50 15
51 16
52 17
53 18
54 19
55 20
56 21

Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit
Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
Banka e Shqipérisé
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (Pjesa I1)
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj
Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés
Drejtoriné e Pérgjithshme/Qendrore té Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
Instituti i Sigurimeve Shogérore
Kontrata e koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té kontejneréve e automjeteve té tjera
né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té skanimit
Licencimi dhe monitorimi | subjekteve me veprimtari ne fushén minerare ne Ministriné e Infrastrukture dhe Energjise,
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, Autoriteti Kombétar pér siguriné dhe Emergjencat ne Miniera
Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve t€ léna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022
Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve t€ léna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022
Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
Autoriteti i Mediave Audio Vizive
Avokatura e Shtetit
Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik
Gjykata e Larté
Instituti i Gjeoshkencave
Kaéshilli i Larté Gjygésor
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes
Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Agjencia Kombétare e Rinisé
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Drejtésisé
Ministria e Kulturés projekti Parku i Artit
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza" Tirané
Shtépia e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér
Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduar té Qeverisjes sé Pérgjithshme né
subjektin MFE
Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduar té Qeverisjes sé Pérgjithshme né
subjektin MIE
Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022
Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022
Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetgeverisjes Vendore
Agjencia e Trajtimit t& Pronave
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Tirana Jug
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Tirana Veri
Bashkia Belsh
Bashkia Belsh (I1)
Bashkia Berat
Bashkia Bulgizé
Bashkia Cérrik
Bashkia Delvine
Bashkia Devoll
Bashkia Dibér
Bashkia Dimal
Bashkia Divjaké
Bashkia Dropull
Bashkia Elbasan
Bashkia Fier
Bashkia Finiq
Bashkia Fushé Arréz
Bashkia Gjirokastér
Bashkia Gramsh
Bashkia Has
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57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106

107
108
109
110
111

112
113
114
115
116
117
118
119
120

120

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
40
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

72
73
74
75

O 00N UOI~WN -

Bashkia Himaré

Bashkia Kaméz

Bashkia Kavajé

Bashkia Kélcyré

Bashkia Klos

Bashkia Kolonjé

Bashkia Konispol

Bashkia Krujé

Bashkia Kugové

Bashkia Kukés

Bashkia Kurbin

Bashkia Lezhé

Bashkia Libohove

Bashkia Librazhd

Bashkia Lushnje

Bashkia Malési e Madhe

Bashkia Mallakastér

Bashkia Mat

Bashkia Memaliaj

Bashkia Mirdité

Bashkia Patos

Bashkia Pegin

Bashkia Pérmet

Bashkia Pogradec

Bashkia Polican

Bashkia Prrenjas

Bashkia Puké

Bashkia Pustec

Bashkia Roskovec

Bashkia Rrogozhine

Bashkia Sarande

Bashkia Selenice

Bashkia Shijak

Bashkia Tepelene

Bashkia Tropoje

Bashkia Vau Dejés

Bashkia Vloré

Bashkia Voré

Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK

Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve Publike Tirané

Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit dhe Gjelbérimit, Bashkia Tirané

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kamez-Vore

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Sarandé

Njésia Administrative Dajt, Bashkia Tirané

Njésia Administrative Farké Bashkia Tirané

Njésia Administrative Kashar, Bashkia Tirané

Njésia Administrative Petrelé, Bashkia Tirané

Njésia Administrative Vagarr, Bashkia Tirané

Njésia Administrative Zall-Here, Bashkia Tirané

Njésia Administrative Zall-Bastar, Bashkia Tirané

Auditim Performance: Té ardhurat nga taksat dhe tarifat e bashkive pér té siguruar shérbime cilésore pér qytetarét gjaté

pandemisé

Tirana Parking, Bashkia Tirané

Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve t€ léna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022

Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve t€ 1éna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022

Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH né vitin 2022 né ASHK
Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja

AlbPetrol sh.a. Patos

Autoriteti Rrugor Shgiptar

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor

Hekurudha Shqiptare sh.a., Durrés

Korporata Elektroenergjitike Shqgiptare KESH sh.a.

Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike

Operatori i Sistemit te Transmetimit

Porti detar Sarandé sh.a.

Posta Shqiptare sh.a.
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Aktiviteti Auditues

Projekti: Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate, né Autoritetin Rrugor Shqiptar
Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore

Spitali Universitar i Traumés

Ujésjellés-Kanalizime Durrés sh.a.
Ujésjellés-Kanalizime Tirane sh.a.

Universiteti i Mjekésisé, Tirané

Universiteti i Sporteve té Tiranés

Projekti: Asistencés Sociale

Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve t€ léna nga KLSH né vitin 2022”

Departamenti i Auditimit IT

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transporti Rrugor
Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial

Instituti i Sigurimeve Shogérore

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém i Kujdesit Shéndetésor

Radio Televizionin Shgiptar
Rrjetin Akademik Shqiptar

Ujésjellés - Kanalizime Tirané sh.a.
Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve t¢ 1éna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022
Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve t€ 1éna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022

Agjencia Kombétare e Mjedisit

Departamenti i Auditimit té Performancés

Agjencia Kombétare e Bregdetit
Agjencia Rajonale e Mjedisit Lezhé, Shkodér, Kukés

Auditim Performance me temé:

nga fermerét”

Auditim Performance me temé:

dhunuara”

Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:

“Efektiviteti i procesit té certifikimit t& materialit mbjellés bimor (fara e fidan€), i pérdorur
“Efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e viktimave t€¢ dhunés né familje me fokus, graté e

“Fuqizimi ekonomik i gruas ne vendin toné”

“Garantimi i mbrojtjes sé€ té drejtés s¢ autorit”

“Kujdesi ndaj t€ moshuarve”

“Ndihma juridike falas pér personat né nevojé”

“Ndikimi i mjeteve t€ transportit rrugor né cilésiné e ajrit”
“Performanca e ofrimit té shérbimeve on-line”

“Performanca e Shérbimit t€ Paraburgimit”

“Performanca e sistemit t& shfrytézimit minerar t€ mermeréve’
“Rezervat e shtetit ne shérbim te qytetarit

“Shérbimi I policisé né pérgjigje té qytetaréve”

“Shérbimi né Terapiné Renale Zévendésuese (hemodializa, dializ€ peritoneale, transplanti)”
“Shérbimi pérmbarimor shtetéror né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore”

“Trajtimi i sémundjeve tumorale”

“Siguria Kibernetike dhe mbrojtja e t€ dhénave gjaté pérdorimit té shérbimeve”

)

Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022
Auditim Tematik: “Mbi zbatimin e rekomandimeve t€ léna nga KLSH né 6/mujorin I-ré té vitit 2022

ANEKSI 2: Masat e rekomanduara pér ndryshime apo pérmirésime ligjore
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Agjencia e Administrimit té Pasurive t& Sekuestruara dhe té Konfiskuara

Autoriteti i Mediave Audio Vizive

Drejtoria Vendore e Agjencise Shtetérore té Kadastrés Kamez-Voré
Auditim Performance me temé: “Efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e viktimave t€ dhunés né familje me fokus, graté e

dhunuara”

Auditim Performance me temé: “Garantimi i mbrojtjes s€ t€ drejtés sé autorit”
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (IT)

Fondi i Sigurimit te Detyrueshém i Kujdesit Shéndetésor (IT)

Auditim Performance me temé: “Kujdesi ndaj t€ moshuarve”

Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

z
=

Subjektet e audituara

Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:
Auditim Performance me temé:

“Ndihma juridike falas pér personat né nevojé”

“Ndikimi i mjeteve t& transportit rrugor né cilésing e ajrit”
“Performanca e Shérbimit t€ Paraburgimit”

“Performanca e sistemit t& shfrytézimit minerar t€ mermeréve’
“Rezervat e shtetit né shérbim té qytetarit

“Shérbimi né Terapiné Renale Zévendésuese (hemodializa, dializé peritoneale,

>
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transplanti)”
18 | Shtépia e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér
19 Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduar té Qeverisjes sé Pérgjithshme né
subjektin MFE
20 Universiteti i Mjekésisé, Tirané

ANEKSI 3: Masat Organizative té rekomanduara

Nr Subjektet e audituara
1 Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
2 Agjencia e Trajtimit té Pronave
3] Agjencia Kombétare e Mjedisit
4 Agjencia Kombétare e Bregdetit
5 Agjencia Rajonale e Mjedisit Lezhé, Shkodér, Kukés
6 Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Tirana Jug
7 Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Tirana Veri
8 Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
9 AlbPetrol sh.a. Patos
10 Autoriteti i Mediave Audio Vizive
11 Autoriteti Rrugor Shqiptar
12 Avokatura e Shtetit
13 Banka e Shqipérisé
14 Bashkia Belsh
15 Bashkia Belsh 1
16 Bashkia Berat
17 Bashkia Bulgizé
18 Bashkia Cérrik
19 Bashkia Delviné
20 Bashkia Devoll
21 Bashkia Dibér
22 Bashkia Dimal
23 Bashkia Divjaké
24 Bashkia Dropull
25 Bashkia Elbasan
26 Bashkia Fier
27 Bashkia Finiqg
28 Bashkia Fushé Arréz
29 Bashkia Gjirokastér
30 Bashkia Gramsh
31 Bashkia Has
32 Bashkia Himaré
33 Bashkia Kaméz
34 Bashkia Kavajé
35 Bashkia Kélcyré
36 Bashkia Klos
37 Bashkia Kolonjé
38 Bashkia Konispol
39 Bashkia Krujé

40 Bashkia Kucové

41 Bashkia Kukeés

42 Bashkia Kurbin

43 Bashkia Lezhé
44 Bashkia Libohove
45 Bashkia Librazhd
46 Bashkia Lushnje
47 Bashkia Malési e Madhe
48 Bashkia Mallakastér
49 Bashkia Mat
50 Bashkia Memaliaj
51 Bashkia Mirdite
52 Bashkia Patos
53 Bashkia Pegin
54 Bashkia Pérmet
55) Bashkia Pogradec
56 Bashkia Polican
57 Bashkia Prrenjas

Gjithsej

Nr.
20
22
15
22
23
29
21
24
44
35
30
12
10

14
45
20
14
10
34
25
13
26
22
35
51
26
15
17
20
26
17
16
16
19
18
29
12
28
37
18
30
11
23
22
16
27
30
18
22
16
38
29
14
49
18
24
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Nr Subjektet e audituara Nr.
58 Bashkia Puké 23
59 Bashkia Pustec 9

60 Bashkia Roskovec 15
61 Bashkia Rrogozhine 30
62 Bashkia Sarande 41
63 Bashkia Selenice 28
64 Bashkia Shijak 34
65 Bashkia Tepelene 27
66 Bashkia Tropoje 23
67 Bashkia Vau Dejés 17
68 Bashkia Vloré 74
69 Bashkia VVoré 28
70 Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK 35
71 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 28
72 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (Pjesa I1) 13
73 Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve Publike Tirané 28
74 Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit dhe Gjelbérimit, Bashkia Tirané 26
75 Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transporti Rrugor (IT) 28
76 Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor 20
77 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 29
78 Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik 24
79 Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj 41
80 Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés 5

81 Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kamez -Voré 26
82 Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Sarandé 20
83 Drejtoriné e Pérgjithshme/Qendrore té Fondit té Sigurimit té€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor 26

Auditim Performance me temé: “Efektiviteti i procesit té certifikimit té materialit mbjellés bimor (fara e fidané), i

84 . o 18
pérdorur nga fermerét
85 Auditim Performance me temé: “Efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje me fokus, graté e 21
dhunuara”
86 Auditim Performance me temé: “Fuqizimi ekonomik i gruas ne vendin tong” 14
87 Auditim Performance me temé: “Garantimi i mbrojtjes sé té drejtés sé autorit” 13
88 Gjykata e Larté 8
89 Hekurudha Shqiptare sh.a., Durrés 19
90 Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial (IT) 14
91 Instituti i Gjeoshkencave (IT) 6
92 Instituti i Sigurimeve Shogérore (IT) 33
93 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (IT) 16
94 Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém i Kujdesit Shéndetésor (IT) 35
95 Késhilli i Larté Gjygésor 14
9% Kontrata e koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit t& kontejneréve e automjeteve té 32
tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té skanimit
97 Korporata Elektroenergjitike Shgiptare sh.a. 27
98 Auditim Performance me temé: “Kujdesi ndaj t€ moshuarve” 17
99 Licencimi dhe monitorimi i subjekteve me veprimtari né fushén minerare ne Ministriné e Infrastrukture dhe Energjisé, 11
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, Autoriteti Kombétar pér siguriné dhe Emergjencat ne Miniera
100 | Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes 13
101 | Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Agjencia Kombétare e Rinisé 9
102 | Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 31
103 Ministria e Drejtésisé 20
104 | Ministria e Financave dhe Ekonomisé 56
105 Ministria e Kulturés projekti Parku i Artit 1
106 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 36
107 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 45
108 Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme 47
109 Ndihma juridike falas pér personat né nevojé 15
110 Ndikimi i mjeteve té transportit rrugor né cilésiné e ajrit 14
111 Njésia Administrative Dajt, Bashkia Tirané 9
112 Njésia Administrative Farké Bashkia Tirané 11
113 Njésia Administrative Kashar, Bashkia Tirané 10
114 Njésia Administrative Petrelé, Bashkia Tirané 2
115 Njésia Administrative Vagarr, Bashkia Tirané 9
116 Njésia Administrative Zall - Heré, Bashkia Tirané 7
117 Njésia Administrative Zall - Bastar, Bashkia Tirané 9
118 Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike 43
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Nr Subjektet e audituara

119 Operatori i Sistemit té Transmetimit

120 Auditim Performance me temé: “Performanca e ofrimit té shérbimeve on-line”

121 Auditim Performance me temé: “Performanca e Shérbimit té Paraburgimit”

122 Auditim Performance me temé: “Performanca e sistemit té shfrytézimit minerar t€ mermeréve’
123 | Porti detar Sarandé sh.a.

124 Posta Shqiptare sh.a.

125 Projekti: Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate, né Autoritetin Rrugor Shqiptar
126 Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore

127 Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza" Tirané

128 Radio Televizionin Shqiptar (IT)

129 Rezervat e shtetit né shérbim té gytetarit

130 Rrjetin Akademik Shqiptar

131 Auditim Performance me temé: “Shérbimi i policisé né pérgjigje té qytetaréve”

132

>

transplanti)”

Auditim Performance me temé: “Shérbimi né Terapiné Renale Zévendésuese (hemodializa, dializé peritoneale,

133 Auditim Performance me temé: “Shérbimi pérmbarimor shtetéror né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore”

134 | Shtépia e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér

e subjektin MFE

136 subjektin MIE
137 | Spitali Universitar i Traumés

138 e -
qytetarét gjaté pandemisé

139 | Tirana Parking, Bashkia Tirané

140 | Trajtimi i sSémundjeve tumorale

141 Ujésjellés - Kanalizime Durrés sh.a.

142 Ujésjellés - Kanalizime Tirané sh.a.

143 Ujésjellés - Kanalizime Tirane sh.a.

144 Universiteti i Mjekésisé, Tirané

145 Universiteti i Sporteve té Tiranés
Gjithsej

Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare t& konsoliduar té Qeverisjes sé Pérgjithshme né

Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduar té Qeverisjes sé Pérgjithshme né

Auditim Performance me temé: “Té ardhurat nga taksat dhe tarifat e bashkive pér té siguruar shérbime cilésore pér

ANEKSI 4: Evidenca pérmbledhése e masave té rekomanduara pér démin ekonomik té konstatuar

Nr Subjektet e audituara Né shpenzime
Agjencia e Administrimit t& Pasurive t& Sekuestruara dhe té
1 | Konfiskuara 11,207
2 | Agjencia Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit 18,442
3 | AlbPetrol sh.a. Patos 4,590,146
4 | Autoriteti i Mediave Audio Vizive 174
5 | Autoriteti Rrugor Shqiptar 12,132
6 | Bashkia Belsh 2 3,490
7 | Bashkia Berat 869
8 | Bashkia Bulgizé 1,416
9 | Bashkia Cérrik 1,460
10 | Bashkia Devoll 2,336
11 | Bashkia Dimal 2,434
12 | Bashkia Divjaké 6,990
13 | Bashkia Dropull 939
14 | Bashkia Elbasan 3,419
15 | Bashkia Fier 15,258
16 | Bashkia Finiq 849
17 | Bashkia Gjirokastér 7,875
18 | Bashkia Gramsh 687
19 | Bashkia Has
20  Bashkia Himare 3,564
21  Bashkia Kaméz 2,168
22 | Bashkia Kavajé 8,607
23 | Bashkia Kélcyré 339
24 | Bashkia Kolonjé 8,211
25 | Bashkia Konispol 277
26 | Bashkia Krujé 456
27 | Bashkia Kugové 1,512
28 | Bashkia Kukés 2,368
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Né té ardhura

204
689

397

1,184
265
4,643

Nr.
14

17

29
12
12
85
22
24
10
10

31

11
25

18

24
54
18

21
12
10
15
43
35

3293

Né 000 leké
Gjithsej

11,207
18,442
4,590,146
174
12,132
3,490
1,073
2,105
1,460
2,336
2,831
6,990
939
3,419
15,258
849
7,875
1,871
265
8,207
2,168
8,607
339
8,211
277
456
1,512
2,368



Nr
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

48
49

50
51
52

53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

64
65
66
67
68
69
70

Subjektet e audituara

Bashkia Libohove
Bashkia Librazhd
Bashkia Mallakastér
Bashkia Mat
Bashkia Mirdite
Bashkia Patos
Bashkia Pegin
Bashkia Pérmet
Bashkia Pogradec
Bashkia Prrenjas
Bashkia Roskovec
Bashkia Rrogozhine
Bashkia Sarande
Bashkia Selenicé
Bashkia Shijak
Bashkia Tropoje
Bashkia Vloré
Bashkia Voré

Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve Publike Tirané
Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit dhe Gjelbérimit, Bashkia

Tirané

Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik
Drejtoriné e Pérgjithshme/Qendrore t& Fondit té Sigurimit té

Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
Hekurudha Shgiptare sh.a.
Korporata Elektroenergjitike Shqiptare

Licencimi dhe monitorimi i subjekteve me veprimtari ne fushén
minerare né Ministriné e Infrastrukture dhe Energjisé, Agjencia
Kombétare e Burimeve Natyrore, Autoriteti Kombétar pér

siguriné dhe Emergjencat ne Miniera

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Kulturés, projekti Parku i artit
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike

Operatori | Sistemit te Transmetimit
Porti detar Sarandé sh.a.
Posta Shqiptare sh.a.

Projekti: Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate, né

Autoritetin Rrugor Shgiptar

Qendra Kombeétare e Urgjencés Mjekésore
Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza" Tirané

Spitali Universitar i Traumés
Ujésjellés - Kanalizime Durrés sh.a.
Ujésjellés - Kanalizime Tirane sh.a.
Universiteti i Mjekésisé, Tirané
Gjithsej

Né shpenzime

313
2,529
113
43,257
3,355
2,082
18,921
136
7,027
1,509
1,042
788
321
8,115
883
7,667
37,090
241
232

4,172
264

890
10,786
21,981

7,591
848
5,663
996
264
756
9,832
1,040
1,153
12,975

7,638
1,235
112,289
1,877

791
64,405
513
5,111,204

Aktiviteti Auditues

Né té ardhura

360

49,999

1,545

59,285

Gjithsej

313
2,529
113
43,257
3,355
2,082
18,921
495
7,027
1,509
1,042
788
321
8,115
883
7,667
37,090
241
232

4,172
264

890
10,786
21,981

49,999
7,591
848
5,663
996
264
756
9,832
1,040
1,153
12,975

7,638
1,235
112,289
1,877
791
65,950
513
5,170,489

ANEKSI 5: Evidenca e pasqyrimit té parregullsive té dispozitave ligjore né fuqi, pér té ardhura té munguara ose
shpenzime jo né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit, té cila kané sjell efekt negativ

financiar né té ardhurat e subjekteve dhe buxhetin e shtetit

pd
5

O 00N O~ WN -

Subjektet e audituara
Agjencia e Trajtimit té Pronave
Agjencia Kombétare e Mjedisit

Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Tirana Veri
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

AlbPetrol sh.a. Patos

Autoriteti i Mediave Audio Vizive
Autoriteti Rrugor Shqiptar
Bashkia Belsh

Bashkia Belsh 11

NEé shpenzime

1,496

161,516
362,789
7,653
477,246

Né té ardhura

8,522
84,746

6,456,116
21,600

115,798
124,191

Né 000 leké
Gjithsej
1,496
8,522
84,746
161,516
6,818,905
29,253
477,246
115,798
124,191

125



KLSH — Raporti i Performancés 2023

Nr
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

67

68

69
70

71

Subjektet e audituara
Bashkia Berat
Bashkia Bulgizé
Bashkia Cérrik
Bashkia Delvine
Bashkia Devoll
Bashkia Dibér
Bashkia Dimal
Bashkia Divjaké
Bashkia Dropull
Bashkia Elbasan
Bashkia Fier
Bashkia Finiq
Bashkia Fushé Arréz
Bashkia Gjirokastér
Bashkia Gramsh
Bashkia Has
Bashkia Himare
Bashkia Kaméz
Bashkia Kavajé
Bashkia Kélcyré
Bashkia Klos
Bashkia Kolonjé
Bashkia Konispol
Bashkia Krujé
Bashkia Kucové
Bashkia Kukés
Bashkia Kurbin
Bashkia Lezhé
Bashkia Libohove
Bashkia Librazhd
Bashkia Lushnje
Bashkia Malési e Madhe
Bashkia Mallakastér
Bashkia Mat
Bashkia Memaliaj
Bashkia Mirdite
Bashkia Patos
Bashkia Pegin
Bashkia Pérmet
Bashkia Pogradec
Bashkia Polican
Bashkia Prrenjas
Bashkia Puké
Bashkia Pustec
Bashkia Roskovec
Bashkia Rrogozhine
Bashkia Sarande
Bashkia Selenicé
Bashkia Shijak
Bashkia Tepelene
Bashkia Tropoje
Bashkia Vau Dejés
Bashkia Vloré
Bashkia VVoré

Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve Publike Tirané
Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit dhe Gjelbérimit,

Bashkia Tirané

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit

Rrugor (DPSHTRR)

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik

Drejtoriné e Pérgjithshme/Qendrore té Fondit té Sigurimit
té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
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Né shpenzime
21,208

426
5,710
38,554
55,309
146,962
10,620
26,456
2,171

51,745

151,935

526,921
7,248

1,239

1,773

5,962

1,183
847

410,176

1,164

2,265
1,765

2,066

23,256
627,332
69,959
198,694

129,181
1,972

0
12,549
8,210

43,663

15,259

77,667
358

142,102

Né té ardhura
230,322
48,198
61,038
7,460
56,697
39,696
56,195
193,653
11,003
271,033
215,370
108,853
5,761
3,955
27,087
13,156
107,524
631,061
192,002
20,013
63,397
78,680
8,508
157,385
17,441
42,753
91,701
410,215
3,662
34,373
385,804
59,634
56,212
74,217
24,147
29,186
76,217
31,311
72,750
89,517
9,592
102,962
9,149
1,578
36,889
95,462
94,085
180,862
87,731
9,101
5,385
222,134
444,681
77,972

102,116

28,926

166,052

Gjithsej
251,530
48,198
61,464
7,460
62,407
78,250
111,504
340,615
11,003
281,654
215,370
135,309
7,932
3,955
27,087
64,901
259,459
1,157,982
199,250
20,013
63,397
79,919
8,508
157,385
17,441
42,753
93,474
410,215
9,624
34,373
385,804
60,817
57,059
74,217
434,323
29,186
76,217
32,474
72,750
91,782
11,357
102,962
11,215
1,578
60,145
722,794
164,044
379,557
87,731
9,101
134,567
224,106
444,681
77,972
12,549
8,210
102,116

43,663

44,185

77,667
166,410

142,102



Nr
72
73
74
75

76

7

78
79
80
81
82
83
84
85
86

87

88
89
90
91
92
93
94
95

Subjektet e audituara

DV ASHK Sarandé

DVASHK Kamez-Voré

Hekurudha Shgiptare sh.a.

Korporata Elektroenergjitike Shqiptare

Licencimi dhe monitorimi i subjekteve me veprimtari né

fushén minerare né Ministriné e Infrastrukture dhe
Energjisé, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore,
Autoriteti Kombétar pér siguriné dhe Emergjencat né
Miniera

Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Agjencia

Kombétare e Rinisé

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike
Operatori i Sistemit té Transmetimit

Porti detar Sarandé sh.a.

Posta Shqiptare sh.a.

Projekti: Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né
rezultate, né Autoritetin Rrugor Shqiptar
Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore
Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza" Tirané
Shtépia e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér
Spitali Universitar i Traumés

Tirana Parking, Bashkia Tirane

Ujésjellés - Kanalizime Durrés sh.a.

Ujésjellés - Kanalizime Tirane sh.a.
Universiteti i Mjekésisé, Tirané

Gjithsej

Né shpenzime

347,896
611,615

33,020

15,508

68,379
38,578,617
38,935
36,067
33,930
1,314,411
35,450
17,061
262,467

86,837

65,125
113,393
1,891
574,642
12,815
30,790
5,414
34,230
46,153,101

Né té ardhura
19,466
2,191

481,859
5,643,173

18,739,529

Aktiviteti Auditues

Gjithsej
19,466
2,191
347,896
611,615

33,020

15,508
550,238

44,221,790

38,935
36,067
33,930

1,314,411

35,450
17,061
262,467

86,837

65,125
113,393
1,891
574,642
12,815
30,790
5,414
34,230

64,892,630

ANEKSI 6: Evidenca e mangésive né aktivitetin kontrollues me ndikim negativ né té ardhurat tatimore dhe

doganore
Nr Subjektet e audituara
1 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
2 Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (Pjesa 1)
3 Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj
4 Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés

Gjithsej

Né té ardhura
19,315
146,119
2,024,711
133,342
2,323,487

Né 000 leké

Gjithsej

19,315

146,119

2,0
1
2,3

24,711
33,342
23,487
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ANEKSI 7: Evidenca e Masave Disiplinore té rekomanduara

Nr

0O ~N OO WN P
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Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té

Konfiskuara

Agjencia e Trajtimit té Pronave

Agjencia Kombétare e Mijedisit

Agjencia Kombétare té Bregdetit

Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Tirana Jug

Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Tirana Veri
Agjencia Rajonale te Mjedisit Lezhé, Shkodér, Kukés
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

AlbPetrol sh.a. Patos

Autoriteti i Mediave Audio Vizive
Autoriteti Rrugor Shqiptar

Bashkia Belsh
Bashkia Berat
Bashkia Bulgizé
Bashkia Cérrik
Bashkia Delvine
Bashkia Devoll
Bashkia Dibér
Bashkia Dimal
Bashkia Divjaké
Bashkia Dropull
Bashkia Elbasan
Bashkia Fier
Bashkia Finiqg
Bashkia Fushé Arréz
Bashkia Gjirokastér
Bashkia Gramsh
Bashkia Has
Bashkia Himaré
Bashkia Kaméz
Bashkia Kavajé
Bashkia Kélcyré
Bashkia Klos
Bashkia Kolonjé
Bashkia Konispol
Bashkia Kugové
Bashkia Kukés
Bashkia Kurbin
Bashkia Libohove
Bashkia Librazhd
Bashkia Lushnje

Bashkia Malési e Madhe

Bashkia Mallakastér
Bashkia Mat
Bashkia Memaliaj
Bashkia Mirdite
Bashkia Patos
Bashkia Peqin
Bashkia Pérmet
Bashkia Pogradec
Bashkia Polican
Bashkia Puké
Bashkia Pustec
Bashkia Roskovec
Bashkia Rrogozhine
Bashkia Sarande
Bashkia Selenice
Bashkia Shijak

128

Subjektet e audituara

Ligji nr. 142/2013
dt.30.05.2013 “Pér

Népunésin Civil” Neni
58, shkronjat (a,b,c ¢)

Me Kodin e Punés
dhe Kontratén
Kolektive apo
Individuale té

Punés

10
12

35
34

10

Gjithsej



Nr

59
60
61
62
63
64
65
66
67

68

69
70
71
72
73

74
75

76
77
78

79
80

81

82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100
101
102
103
104

105

106

Ligji nr. 142/2013
dt.30.05.2013 “Pér
Népunésin Civil” Neni
58, shkronjat (a,b,c ¢)

Subjektet e audituara

Bashkia Tepelene 6
Bashkia Tropojé 16
Bashkia Vau i Dejés 1
Bashkia Vloré 35
Bashkia Voré 27
Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 11
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (Pjesa 1) 49

Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve Publike Tirané

Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit dhe Gjelbérimit, Bashkia

Tirané 31
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor

(DPSHTRR)

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 1
Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik

Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj 1
Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés 18
Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore te Kadastrés Kamez-

Voré

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Sarandé

Drejtoriné e Pérgjithshme/Qendrore t& Fondit té Sigurimit té

Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor

Hekurudha Shqiptare sh.a., Durrés

Késhilli i Larté Gjygésor 1
Kontrata e koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e

shérbimit té skanimit té kontejneréve e automjeteve té tjera né

Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té skanimit 1
Korporata Elektroenergjitike Shqiptare sh.a.

Licencimi dhe monitorimi i subjekteve me veprimtari ne fushén

minerare ne Ministriné e Infrastrukture dhe Energjisé, Agjencia

Kombétare e Burimeve Natyrore, Autoriteti Kombétar pér

siguriné dhe Emergjencat ne Miniera

Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Agjencia Kombétare

e Rinisé

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 1
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 12
Ministria e Kulturés projekti Parku i Artit 7
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 14
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 1
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme 14
Njésia Administrative Dajt, Bashkia Tirané 1
Njésia Administrative Farké Bashkia Tirané 1
Njésia Administrative Kashar, Bashkia Tirané

Njésia Administrative Petrelé, Bashkia Tirané 1
Njésia Administrative VVagarr, Bashkia Tirané

Njésia Administrative Zall - Here, Bashkia Tirané 1

Njésia Administrative Zall - Bastar, Bashkia Tirané

Operatori i Shpérndarjes se Energjisé Elektrike

Operatori | Sistemit te Transmetimit

Porti detar Sarandé sh.a.

Posta Shqiptare sh.a.

Projekti: Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate, né

Autoritetin Rrugor Shqiptar 1
Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore 1
Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza" Tirané

Shtépia e té Moshuarve Shkodér

Shtépia e té Moshuarve Tirané

Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat

financiare té konsoliduar té Qeverisjes sé Pérgjithshme ne

subjektin MFE 1
Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat
financiare té konsoliduar té Qeverisjes sé Pérgjithshme ne 1

Aktiviteti Auditues

Me Kodin e Punés

dhe Kontratén

Kolektive apo

Individuale té
Punés

10

22

32
22

12

14
52
15
14

Gjithsej

13
24
1
58
28
1
35
49
7

31

10
2
22
1
18

32
22

14

w
Nk PR OR R R, R Rk

~

15
52
15
14
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Ligji nr. 142/2013
dt.30.05.2013 “Pér

Me Kodin e Punés
dhe Kontratén

Nr Subjektet e audituara WAt _Civil” Neni :(r](z:ﬁ/I?g\L:: | :p;g Gjithsej
58, shkronjat (a,b,c ¢) PUNGS
subjektin MIE
107 | Spitali Universitar i Traumés 33 33
108 | Tirana Parking, Bashkia Tirané 1 1
109 | Ujésjellés-Kanalizime Durrés sh.a. 11 11
110 | Ujésjellés-Kanalizime Tirané sh.a. 1 1
111 | Universiteti i Mjekésisé, Tirané 14 14
112 | Universiteti i Sporteve té Tiranés 1 1
Gjithsej 798 601 1399
ANEKSI 8: Evidenca e Masave Administrative té rekomanduara
Nr Subjektet e audituara Gjithsej
1 | AlbPetrol sh.a. Patos 27
2 | Autoriteti i Mediave Audio Vizive 1
3 | Bashkia Kavajé 10
4 | Bashkia Librazhd 1
5 | Bashkia Mirdité 3
6 | Bashkia Selenicé 18
7 | Bashkia VVoré 1
8 | Ministria e Financave dhe Ekonomisé 1
9 | Ministria e Kulturés, Projekti: Parku i Artit 1
10 | Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 2
11 | Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike 1
12 | Qendra Spitalore Universitare “"Néné Tereza" Tirané 3
Gjithsej 69
ANEKSI 9: Mbi Pasqyrat Financiare té Vitit Ushtrimor 2023
Né leké
Nr. Llogarité EMERTIMI Viti 2023 Viti 2022
1 A AKTIVET 707,724,849 738,231,145
2 I.Aktivet Afat shkurtra 65,203,342 51,572,890
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 5,952,922 2,264,314
4 531 Mjete monetare ne Arke
5 512,56 Mjete monetare ne Banke 774,603
6 520 Disponibilitete ne Thesar 5,178,319 2,264,314
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 11,884,928 16,507,361
12 31 Materiale 11,884,928 16,507,361
13 32 Inventar | imet
14 33 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 B9 Mallra
17 36 Kafshe ne rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arketushme 47,365,492 32,801,215
22 411 Kliente e llogari te ngjashme
23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba
24 431 Tatime Taksa
25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
26 433 Fatkegsi natyrore ge mbulohen nga shteti
27 435 Sigurime Shogerore
28 436 Sigurime Shendetsore
29 437,438, Organizma te tjere shteterore
30 44 Institucione te tjera publike
31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere
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32 468 Debitore te ndryshem 2,972,409 2,972,409
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 44,393,083 29,828,806

486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 0
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
37 409 Parapagime
38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
42 1. Aktivet Afat gjata 642,521,507 686,658,255
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 125,000,149 141,951,739
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
45 202 Studime dhe kerkime 125,000,149 141,951,739
46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme
47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 517,521,358 544,706,516
48 210 Toka, T,roje, Terene
49 211 Pyje, Plantacione
50 212 Ndertesa e Konstruksione 462,941,804 486,673,546
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore
52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 36,924,735 36,924,735
53 215 Mjete Transporti 2,345,737 4,641,105
55) 217 Kafshe pune e prodhimi
56 218 Inventar ekonomik 15,309,082 16,467,130
57 24 Aktive afatgjata te demtuara
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie
61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet
62 4.Investime 0
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale
64 231 Per Aktive Afatgjata materiale
65 B PASIVET(DETYRIMET) 51,135,064 34,928,310
66 I.Pasivet Afat shkurtra 51,135,064 34928310
67 1. Llogari te Pagushme 51,135,064 34,928,310
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 1,772,713 0
69 42 Detyrime ndaj personelit 28,861,296 19,452,094
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra
71 460 Huadhenes
72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 4,316,048 2,504,415
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore
75 435 Sigurime Shogerore 11,215,739 7,872,297
76 436 Sigurime Shendetsore
77 437,438, Organizma te tjere shteterore
80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere
81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 1,996,859 2,127,095
82 467 Kreditore te ndryshem
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 2,972,409 2,972,409
84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
86 419 Kreditore, Parapagime
87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese
91 11.Pasivet Afat Gjata 0
92 Klase 4 Llogari te pagushme
93 16.17,18 Huate Afat gjata
96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 656,589,785 703,302,835
97 D FONDI | KONSOLIDUAR : 656,589,785 703,302,835
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 639,774,317 703,811,034
99 12 Rezultatet e mbartura
100 85 Rezultati | VVeprimtarise Ushtrimore -775,654
101 111 Rezerva
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve

15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime
103 105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne
104 106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja 16,815,468 267,455
105 107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim
106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata
107 Te Tjera
108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 707,724,849 738,231,145
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