REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni i posacém parlamentar “Pér thellimin e reformave pér miréqeverisjen,

sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin pér “Shqipériné 2030” né Bashkimin Europian”.

PROCESVERBAL
Tirané, mé 19.7.2024, ora 09: 30
Drejton mbledhjen:
Fatmir Xhafaj — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

1. Miratimi i procesverbalit t& mbledhjes sé datés 10.7.2024.

2. Informim pér zbatimin e vendimeve té mbledhjes sé datés 10.7.2024.

3. Prezantimi dhe miratimi i konceptit dhe strukturés orientuese té dokumentit analitik
(Analiza) gé do té pérgatitet nga grupi i ekspertéve, metodologjia e procesit dhe burimet e té
dhénave dhe dokumenteve qé do té shfrytézohen pér kété géllim.

Marrin pjesé:

Fatmir Xhafaj, Erion Brage, Milva Ekonomi, Klotilda Bushka, Etilda Gjonaj, Evis
Kushi, Toni Gogu dhe Eduard Shalsi.

Mungojné:

Jorida Tabaku, Dhurata Tyli (Cupi), Flutura Acka dhe Sorina Koti.



HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Miréméngjesi!

Mund té fillojmé mbledhjen e komisionit, megenése kuorumi éshté i ploté.

Pika e paré e rendit té dités éshté miratimi i procesverbalit t& mbledhjes sé datés
10.7.2024. Procesverbali ju éshté dérguar né rrugé elektronike.

Ka ndonjéri nga kolegét ndonjé koment? Dakord.

Sot kemi njé vendimmarrje té réndésishme né kété mbledhje té komisionit té posagém
parlamentar. Rezoluta dhe vendimi i Kuvendit e kané pércaktuar garté géllimin dhe objektin e
punés soné, gé lidhen me nevojén pér té béré njé analizé népérmjet njé dokumenti analitik.

Sé dyti, pér té hartuar njé plan kombétar veprimi né kéto tri shtylla ku fokusohet
komisioni.

Sé treti, né lidhje me propozimet pér masat ligjore dhe ndryshimet institucionale té
mundshme.

Vendimmarrja e sotme lidhet pikérisht me dokumentin analitik. Gjaté késaj periudhe
njémujore, gé nga ngritja e Komisionit té& Posacém Parlamentar ne kemi punuar fort, sé bashku
me stafin e Kuvendit, pjesé e sekretariatit teknik, pér té pérgatitur gjithé procesin me masat e
nevojshme organizative. Sot jemi duke hedhur hapin e paré té réndésishém, fillimin e fazés sé
paré té objektit té punés soné, pérgatitjen e analizés.

Pér ta orientuar sa mé drejté dhe pér ta fokusuar né ¢éshtjet kyce té kétij dokumenti
hartimin e késaj analize, éshté pérgatitur njé koncept-ide me strukturén, Iéndén orientuese,
lidhur me pérmbajtjen gé do té duhej té kishte ky dokument analitik sipas kéndvéshtrimit toné.
Sigurisht, po e them gé né fillim, se ky éshté njé draft pune, ose mé sakté njé projekt orientues,
pasi né vijim dokumenti do té zhvillohet nga grupi i ekspertéve, me tre néngrupet pérkatése,
sipas tri shtyllave, dhe jané ata ekspertét e nivelit té larté, qé do té zgjidhen mbi bazén e
propozimeve té ardhura nga bota akademike, shogéria civile, grupet e interesit, institucionet e
pavarura e té tjera, té cilét pérmes njé procesi shumé té thelluar analize do t’i japin formén dhe
pérmbajtjen e duhur kétij dokumenti analitik.

Procesi pér hartimin e kétij dokumenti, ashtu si gjithé procesi pér zhvillimin e késaj
reforme, do té udhéhiget nga katér parime té réndésishme.

Parimi themelor éshté gjithépérfshirja, mbi té cilin do té ndértohet ky proces. Me kété
nuk nénkuptojmé thjesht dhe vetém pjesémarrjen e té gjitha grupeve politike parlamentare, si¢
éshté miratuar tashmé nga Kuvendi, por njé gasje shumé mé té gjeré, me pérfshirjen né kété

proces té té gjithé faktoréve e grupeve sociale té interesuara pér té dnéné kontribut, pérfshiré



kétu shogériné civile, botén akademike, komunitetin e biznesit, institucionet e pavarura,
agjencité ligjzbatuese, institucione té ndryshme té shtetit, gé lidhen me kéto tri fusha, si dhe
profesionisté té interesuar, vecanérisht qytetarét, pér té kontribuuar né kété proces.

Parimi i dyté i réndésishém, nga i cili do té udhéhiqet i gjithé procesi né térési, por edhe
veté faza e paré e hartimit té analizés, do té jeté transparenca. Ne synojmé gé gjithé ky proces
té jeté sa mé i hapur, sa mé transparent pér grupet e interesuara, profesionistét, por dhe veté
qytetarét, népérmjet njohjes né kohé reale té produkteve gé do té prodhojé komisioni, né
ményré té vecanté grupet e ekspertéve, me organizimin e tryezave publike, me fagen online té
komisionit, qé, sic e kemi théné edhe né mbledhjen e méparshme, do té jeté njé fage
informative, por dhe me njé funksion interaktiv, pér nj¢ komunikim intensiv me grupet e
interesuara, profesionistét, qytetarét, té rinjté e té rejat, e vecanérisht studentét.

Parimi i treté i réndésishém, qé do té duhet ta pérshkojé kété proces, né ményré té
vecanté kété fazé té paré, éshté profesionalizmi, si njé tjetér tipar i réndésishém. Kjo do té
mundésohet nga fakti se pjesé e grupit té ekspertéve té nivelit té larté do té jené kapacitetet mé
té mira gqé kemi aktualisht né kéto fusha, eksperté dhe profesionisté té njohur, me kontribute
aktive né kéto tri fusha, si mirégeverisja, ¢éshtjet e antikorrupsionit, sundimi i ligjit, nga
shogéria civile, universitetet e vendit, pedagogé té njohur nga Fakultetet e Drejtésisé dhe
Ekonomisé, té universiteteve publike e jopublike, komuniteti i biznesit, institucionet e pavarura
dhe agjencité ligjzbatuese.

Tashmé ky proces éshté duke u finalizuar. Kané ardhur pothuajse té gjitha propozimet
e nevojshme nga kéto fusha qé parmenda mé sipér, dhe shumé shpejt, javén e ardhshme do té
miratojmé né kété komision pérbérjen dhe organizimin e grupit té ekspertéve e té sekretariatit
teknik né ményré definitive.

Natyrisht, njé tjetér parim i réndésishém, gé do té duhet ta pérshkojé kété proces éshté
fakti se i gjithé procesi né vetvete dhe produktet e dala prej tij té jené né pajtim, né pérputhje
me standardet mé té mira ndérkombétare né kéto fusha. Kjo do té arrihet duke u mbéshtetur
fort né vlerésimet dhe gjetjet e prezantuara nga raportet, né ményré té vecanté nga raportet e
Bashkimit Europian, raportet e vitit té kaluar dhe té kétij viti, asistenca e misioneve
ndérkombétare né Shqipéri, organizatat ndérkombétare jashté shtetit, por g¢ mbulojné kéto
fusha té réndésishme, kontributet gé do té sjellin organizatat ndérkombétare dhe eksperté té
ndryshém gé do té organizohen si konsulenté té jashtém, njé pjesé e té ciléve kané shprehur
tashmé interes pér t’iu bashkéngjitur kétij procesi.

Gjithashtu, sot do té duhet té pércaktojmé edhe metodologjiné. Né vija té pérgjithshme,

dua té them se sot do té prezantojmé me kolegét njé koncept-ide pér té tria shtyllat, por nga



piképamja metodologjike ky dokument do té punohet nga ekspertét, nga tre néngrupet, té
mbéshtetura nga Sekretariati Teknik. Pra, té organizuar né tre néngrupe, sipas tri shtyllave:
mirégeverisjes, antikorrupsionit, sundimit té ligjit.

Bazuar né kété dokument orientues, ekspertét do té fillojné punén pér hartimin e
dokumentit analitik, me néngrupet e tyre, dhe produktet e punés do t’ia nénshtrojné debatit
népér tryezat e ndryshme gé do té organizohen, si dhe me konsultim publik pérmes fages soné
online.

Burimet e té dhénave e té dokumenteve qé do té shfrytézohen né lidhje me kété proces
do té jené: sé pari, baza e té dhénave qé kané veté institucionet shqiptare dhe ato
ndérkombétare, gé tashmé jané té njohura publikisht; dokumentet dhe aktet e ndryshme, té
prodhuara gjaté viteve té fundit nga organizatat e ndryshme ndérkombétare e lokale, kryesisht
raportet e Bashkimit Europian; udhérréfyesit e miratuar tashmé nga geveria, por njékohésisht
edhe raportet e organizatave té shoqérisé civile, njé pjesé e té cilave tashmé jané véné né
dispozicion té komisionit.

Pra, pak a shumé kéto jané parimet, metodologjia dhe burimet mbi té cilat do té
mbéshtetet hartimi i késaj analize té réndésishme.

Tani éshté momenti t’ua kalojmé fjalén kolegéve, pér té béré njé prezantim té
pérmbledhur, sipas tri shtyllave. Draftet jané goxha té gjera, por uné besoj se kolegét do té
béjné njé prezantim té pérmbledhur té pikave kyce, t& momenteve kyce té secilit prej tyre.

Le té fillojmé me shtyllén e paré, até té mirégeverisjes.

Besoj se zonja Ekonomi do té béjé njé prezantim.

Faleminderit!

Milva Ekonomi — Faleminderit shumé, zoti Xhafaj!

Né fakt, né shtyllén e paré, né até té mirégeverisjes, kemi punuar si njé skuadér e vogél.
Uné, Evisi dhe Eduardi kemi gené bashké né lidhje me hartimin e saj. Nuk ka réndési radha,
sepse cili nga ne ka béré mé té mirén e vet, duke i lexuar té gjitha dokumentet.

Ne Kkishim parasysh njé fakt, gé ky proces do té ishte procesi i “Shqipérisé 2030 dhe
procesi i integrimit né Bashkimin Europian, gjé, qé edhe veté titulli i punés sé kétij komisioni
e synon. Prandaj, kur u mbéshtetém né dokumente pér té hartuar shtyllén e paré, patém parasysh
kuadrin e brendshém ligjor, por edhe até ndérkombétar, né té cilin Shqipéria ka aderuar, patém
parasysh angazhimet gé ka marré geveria shgiptare né shumé organizma ndérkombétar, lexuam
me shumé kujdes progres-raportin e BE-sé, raportin e Screening, sidomos kapitujt e paré, ose

clusterin e paré, gé ne e quajmé “Themelorét”. Lexuam raportet e ndryshme, té prodhuara pér



Shqipériné, si raportin e GRECO-s, té DASH-it, té SIGMA-s, t& OGP-sé, raportet e
organizatave lokale, qé kané gené bashképunues me ne dhe i kané dorézuar né Kuvend.

Gjithashtu, patém shumé kujdes edhe né leximin e udhérréfyesit, sidomos ato né
reformén e administratés publike, si dhe udhérréfyesin e sundimit té ligjit.

Ndérkohé gé lexonim kéto dokumente, ajo gé na erdhi né mendje ishte njé puné e ndaré,
si té thuash, me tri gjetje kryesore. Gjetja e paré ishte té shikonim se ¢faré konkluzionesh pér
arritje nxirrnin né pah kéto dokumente. Gjetja e dyté ishte té shikonim se ¢faré mangésish né
konkluzione kishin kéto dokumente. Gjetja e treté ishte té shikonim mundésiné se si kéto
mospérputhje — gé né fakt nuk jané mospérputhje, por po i quajmé késhtu pér arsye diskutimi
— midis arritjeve dhe objektivave pér té arritur, duhej té adresoheshin né dokumentin gé ne
prodhuam.

Keésisoj, kur filluam té hartonim strukturén e kapitullit té paré, qé éshté miréqeverisja,
ne patém né vémendje faktin se mirégeverisja duhet té hartohet mbi bazén e pesé shtyllave
kryesore. E para éshté transparenca né reformén e administratés publike; e dyta éshté
efektshméria dhe integriteti i administratés publike; e treta llogaridhénia e institucioneve té
pushtetit gendror dhe vendor; e katérta ofrimi i shérbimeve té digjitalizuara pér qytetarét; e
pesta, efektiviteti dhe transparenca né menaxhimin e financave publike.

Uné do té pérpigem té parages né ményré shumé té pérmbledhur disa nga orientimet
pér kéto shtylla, gé ne i kemi véné te kapitulli i miréqgeverisjes. Kur flasim pér transparencé né
reformén e administratés publike, njé nga gjérat gé na éshté léné vazhdimisht né vémendje,
ndérkohé gé po punohet né Kuvend, éshté té shikojmé se cfaré efekti postlegjislativ prodhon
ligji pér qytetarét. Né fakt, pér té kuptuar kété, kemi nevojé pér gjithépérfshirje. Kjo nuk mund
té jeté njé detyré gé mund ta béjé njé komision kétu né Kuvend, apo gé mund ta béjné Shérbimet
e Kuvendit, por éshté e nevojshme edhe té merren opinione nga shogéria civile e nga grupet e
ekspertéve. Prandaj, duhet fokusim mbi kété céshtje, gé té shikojmé gjithé procesin
postlegjislativ, i cili nga ana tjetér duhet té keté edhe pérfshirjen e popullatés, e, me popullaté
kuptojmé shoqériné civile dhe grupet e teknikéve, gjé gé do té jeté shumé e réndésishme.

Nga ana tjetér, ajo qé kemi véné re gjaté leximit té dokumenteve, éshté fakti se
Shqipéria ka prodhuar strategji, cdonjéra prej té cilave ka marré vlerésim pozitiv nga grupi i
ekspertéve ndérkombétaré, qé éshté pérgjegjés pér até strategji, por tashmé ka ardhur koha gé
kéto strategji té jené té mirékoordinuar me njéra-tjetrén, si dhe té matet efektshméria e zbatimit
té tyre. Kjo éshté njé nga gjérat gé kemi pasur né vémendje né kété pjesé té paré té

mirégeverisjes.



Natyrisht, aty kemi véné mé shumé céshtje, por uné besoj se dokumenti éshté shkruar
dhe publikuar né fagen e Kuvendit, te Komisioni i Posagém, ndaj nuk po kaloj né analiza mé
té thelluara.

Kur flasim pér efektshmériné dhe integritetin e administratés publike, kemi parasysh
dicka shumé té réndésishme né kuadrin e integrimit europian. Pér ne éshté e réndésishme té
krijojmé njé administraté publike, e cila té keté aftési té pérvetésojé gjithmoné té rejat gé vijné
edhe nga pérafrimi e nga zbatimi pérfundimtar i rregulloreve té acquis. Administrata publike
duhet té jeté e pajisur me ca aftési, gé duhet té vijné né rritje, gé ajo té jeté e zonja té ndjeké
pikérisht frymén e zbatimit té rregulloreve. Pérvec késaj, na duhet té krijojmé njé klasé té
meritokracisé, kjo né kuptimin e profesioneve, gé né administratén publike do té jené té lidhura
me zbatimin e acquis. Pér shembull, kur ne flasim pér klasén e mbikéqyrjes sé tregut, ne duhet
té kemi té Kkrijuar njé administraté publike, e cila &shté e afté t& mbikéqyré tregun. Ose duhet
té kemi né administratén publike persona kyg, qé kané njohuriné e zakonshme pér t’u dhéné
pérgjigje céshtjeve gé lidhen me integrimin e njé rregulloreje té caktuar né kushtet e ekonomisé
shqgiptare apo né kushtet e zhvillimit social gé ka vendi. Késisoj, né kété moment, pér ne éshté
shumé e réndésishme té gjejmé disa mekanizma, ku meritokracia té cohet mé tej dhe klasa e
ekspertéve té formohet sipas kapitujve gé kérkon acquis.

Kur flasim pér llogaridhénien e institucioneve té pushtetit vendor dhe gendror, éshté
shumé e réndésishme té marrim né konsideraté disa nga shénimet gé ka dhéné udhérréfyesi.
Pér kété marrje né konsideraté nuk mjafton vetém veprimtaria gé mund té ndérmarré pushteti
ekzekutiv, por duhet té kemi parasysh edhe gé ne si Kuvend duhet té punojmé pér kété.

Jané 1éné disa rekomandime pér krijimin e agjencive qé mund ta béjné mé funksional
zbatimin e rekomandimeve té acquis, gjé qé né fakt éshté njé ndér gjérat e réndésishme. Pér
shembull, njé nga gjérat qé duhet té kemi parasysh éshté edhe fakti gé, nése themi se duhet té
zbatojmé ndihmén shtetérore, pér shembull, ndihma shtetérore ka nevojé pér njé agjenci té
specializuar, si¢ jané né vendet e Bashkimit Europian, gé té ndjeké ndihmén shtetérore né
kushtet e Republikés sé Shqipérisé. Né kété moment, nevoja pér té kuptuar se ¢faré agjencish
jané jashté funksionit tani, si dhe agjencité gé kané nevojé té transformojné rolin pér té gené
pérgjegjése né lidhje me zbatimin e acquis, do té jeté njé nga punét mé té réndésishme qé duhet
té kemi parasysh. Harta e kryerjes sé detyrave né administratén publike do té jeté njé harté, e
cila do té jeté gjithmoné e gjallé, sepse do té ndryshojé pér té ndjekur rekomandimet e Acquis.

Nga ana tjetér, sot éshté fat i madh gé e kemi véné pushtetin vendor né njé fokus té ri,
duke i dhéné mundésiné té kuptojé se zbatimi i rekomandimeve té Acquis nuk éshté vetém

detyré gendrore, por éshté edhe njé detyré vendore. késisoj, né lidhje me shumé nga detyrat qé



lidhen me pjesén e pushtetit vendor kemi filluar té veprojmé qgé tani. Megjithaté, ka nevojé pér
njé monitorim e njé llogaridhénie té vazhdueshme nga ana e pushtetit vendor s ai takon zbatimit
té kétyre rekomandimeve. Ne duhet té luftojmé fort pér té gjetur disa nga instrumentet gé e
béjné té mundur njé gjé té tille, ama instrumente gé jané té lehté, jo gé té sjellin njé ngarkesé
té shtuar mbi administratén e pushtetit vendor. Késisoj, duhet shumé puné. Natyrisht, grupi i
sekretariatit dhe grupi i ekspertéve duhet té mendojné pér procese inxhinierike té lehta e té
mirézbatueshme.

Kur vjen fjala pér ofrimin e shérbimeve té digjitalizuara ndaj qytetaréve, — gjé qé e
patém shumé pér zemér bashké me Evisin dhe Eduardin, gé té mendonim e té punonim né
lidhje me kété — duke u nisur nga fakti se kétu ka nevojé edhe pér shumé céshtje qé kané té
béjné me edukimin dhe arsimimin e vazhdueshém té brezit té ri né Shqipéri, uné mendoj t’ia
I&mé Evisit paraqgitjen e késaj pike.

Evis Kushi — Faleminderit, Milval

Faleminderit, i nderuar kryetar!

Uné desha té shtoja kétu dicka gé lidhet me njé nga komponentét mé té réndésishém té
mirégeverisjes, e gé éshté pikérisht digjitalizimi i shérbimeve.

Né fakt, deri tani kemi ndérmarré shumé reforma rrénjésore, reforma strukturore né
lidhje me digjitalizimin e shérbimeve né té gjithé sektorét. Kemi investuar shumé né
infrastrukturé, né burimet njerézore, né rritjen e kapaciteteve, né trajnimin e administratés
publike, por gjithashtu kemi pérmirésuar legjislacionin. Sigurisht, géllimi kryesor ka qgené
lehtésimi i qytetaréve, lehtésimi i bizneseve, aksesi i barabarté pér té gjithé, por ajo qé éshté
akoma mé e réndésishme, éshté ulja e korrupsionit.

Uné nuk do té zgjatem né lidhje me ato qé kemi béré, sepse e kemi pasur shpeshheré
mundésiné t’i theksojmé pér qytetarét, cka se qytetarét dhe bizneset i aksesojné ¢do dité
shérbimet e digjitalizuara. Uné do té pérmend vetém até gé ndoshta éshté kryereforma né
sistemin e digjitalizimit té shérbimeve, gé éshté platforma e-Albania, e cila pérbén vérteté njé
revolucion, sepse ka ndérthurur, ka integruar té gjithé regjistrat e shtetit shqiptar, né té gjithé
sektorét.

Sigurisht, ambicia joné éshté pér shumé mé tepér se kag. Ambicia joné éshté té shkojmé
pérpara, jo vetém té pérmirésojmé shérbimet, por edhe té shfrytézojmé né maksimum
potencialin e jashtézakonshém qé ka inteligjenca artificiale. Kété edhe pér lehtésimin e
procedurave pér gytetarét dhe bizneset, po edhe pér ta modernizuar shtetin shqiptar, pér té
ndihmuar personat me aftési ndryshe, pér té ndihmuar personat e moshés sé treté e késhtu me

radhé.



Pra, sfida joné éshté té pérmirésojmé shérbimet, por edhe t’i garantojmé ato. Kjo nuk
éshté njé sfidé gé e ka vetém Shqipéria, por né té vérteté éshté njé sfidé globale. Pra, né kété
sfidé Shqipéria nuk éshté e vetme, por duhet t’i integrojé pérpjekjet e saj me rrjetet globale, me
vendet e tjera, me zhvillimet né teknologji, me zhvillimet né inovacion, me kérkimet shkencore.

Prandaj, né vizionin 2030 duhet té mendojmé njé strategji mé té garté, né lidhje me
ményrén se si do t’i gojmé pérpara investimet né sistemin e digjitalizimit té shérbimeve, pér té
pasur mé shumé ekonomicitet, pér té pasur mé shumé efektivitet, pér té pasur mé shumé garanci
mbrojtjeje sa u takon sistemeve, pér té pasur sisteme té sigurta; si do ta cojmé pérpara kérkimin
shkencor, si do ta ¢cojmé pérpara inovacionin, pra, pér t’1 drejtuar, pér t’i orientuar né kéto
drejtime; si do t’i rrisim mé tej kapacitetet e administratés publike e késhtu me radhé.

Keésisoj, pikérisht pér kété vizion, ne tashmé e kemi té garté se si do ta orientojmé punén
né lidhje me kété komponent né tri shtylla kryesore, gé jané: digjitalizimi i shérbimeve publike,
me né gendér qytetarin, rritja e performancés dhe ulja e korrupsionit. Sé dyti e-government, e
ndértuar sipas standardeve europiane, si¢ e pérmenda pak mé paré, pra korniza europiane e
ndérveprimit. Sé treti, géndrueshméria kibernetike dhe mbrojtja e té dhénave personale té
gytetaréve.

Sfida éshté e véshtiré, por ne kemi hedhur tashmé baza té shéndosha. Duke pasur té
garté edhe vizionin se ku do té shkojmé, duke mbledhur té gjitha forcat, duke gené té gjithé
bashké né kété drejtim, uné besoj se do té arrijmé té béjmé mé té mirén.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Kushi!

Milva Ekonomi — Kemi edhe njé ¢éshtje té pesté, e cila ka té béjé me efektivitetin dhe
transparencén né menaxhimin e financave publike. Ne i kemi pasur shumé né konsideraté té
gjitha rekomandimet gé na kané Iéné raportet ndérkombétare, sidomos pér njé situaté té
shéndetshme financiare té ndérmarrjeve shtetérore dhe né situatén e pushtetit vendor. Pér kété
arsye, kemi pasur né vémendje dy gjéra: sé pari té shohim né tabelé riskun gé vjen nga
pérdorimi i fondeve té ndérmarrjeve shtetérore dhe nga institucionet e pushtetit vendor; sé dyti
té shikojmé se si mund té mitigojmé té gjitha risget qé vijné nga pérdorimi i financave né
administratén gendrore.

Pér kété arsye, ne kemi béré vazhdimisht diskutime kétu né Kuvend, si¢ kemi béré
diskutime edhe pér gjithé procesin e vézhgimit postlegjislativ. Kemi béré diskutime edhe pér
té pasur njé komision, qé éshté Komisioni i Kontrollit Financiar, qé éshté i domosdoshém pér

t’u ngritur, arsye pér té cilén ka nevojé pér njé veprimtari shumé té pérkoré sa i takon zbatimit



té ligjshmérisé financiare né Republikén e Shqipérisé, gé duhet té pérafrohet gjithnjé e mé
shumé me kérkesat europiane.

Nga ana tjetér, kemi parasysh edhe njé fakt té réndésishém, faktin gé né Shqipéri
punojmé me listén e projekteve prioritare kombétare, e cila ka zéné vend kété vit pér heré té
paré. Pérditésimi i listés sé projekteve prioritare kombétare dhe ndjekja e té gjitha investimeve
publike né piképamjen financiare né Shqipéri éshté shumé e réndésishme. Megjithaté, éshté e
réndésishme té monitorohet né ményré té vazhdueshme, arsye pér té cilén kérkohen
instrumente té rinj ligjoré, por kérkohen edhe zbatime mé konkrete né administratén gendrore.

Edhe sa i takon késaj, ne kemi menduar se duhet té zéré njé vémendje té vecanté. Né
kété periudhé gé po 1émé pas Shqipéria i ka béré té gjitha pérpjekjet maksimale pér té dalé nga
lista gri e pastrimit té parave, pér té pasur njé performancé financiare té pélgyeshme, duke
marré vazhdimisht vlerésime sa i takon géndrueshmérisé financiare edhe nga ana e Standard &
Poor's. Késisoj, ne jemi munduar gé kété shtyllé té miréqgeverisjes ta ndajmé né katér céshtje
kryesore, té cilat lidhen edhe me hartimin e politikave té reja, gé lidhen edhe me analizimin e
vazhdueshém té gjetjeve té risgeve fiskale, duke pasur vazhdimisht né vémendje faktin se
projektet kombétare prioritare jané projekte gé nuk ndryshojné shpejt, por jané projekte gé,
mbasi pérmbyllen kané njé gjurmé te kjo listé dhe kérkojné revizionim té saj.

Natyrisht, né hartimin e kétyre ¢éshtjeve té kapitujve, ne kemi pasur né konsideraté
edhe aftésiné e fituar deri tani né administratén toné gendrore, sepse dimé se sot né Shqipéri,
né administratén toné gendrore ka eksperté té afté, té cilét mund ta cojné mé tej gjithé kété
vizion gé ka shogéria shqgiptare — nuk them vetém geveria, por shogéria shqiptare — pér té arritur
objektivat e mirégeverisjes né agjendén Shqipéria 2030.

Uné jam besimplote se kéta eksperté gé punojné né administratén publike kané
angazhimin pér té ecur pérpara dhe kryer si duhet detyrat, edhe né bashkérendim me gjetjet qé
kané béré institucionet ose agjencité e tipit think tank, gé veprojné né sferén e shogeérisé civile.

Faleminderit shumé!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

A ka ndonjé pyetje apo ndonjé koment né lidhje me prezantimin?

Jané dy-tri gjéra kétu, por nuk besoj se jané shumé té réndésishme, por ndoshta kur ta
rishikojmé draftin mund t’i diskutojmé, para se té cojmé versionin final pér ekspertét.

Pér shembull, éshté njé gjé gé vjen ndérmend, Milva. Ne themi: efektiviteti dhe
transparenca né menaxhimin e financave publike, por éshté shumé i réndésishém kontrolli i
menaxhimit. Efektiviteti, transparenca dhe kontrolli i menaxhimit. Se e gjeta edhe te pjesa e

raporteve té BE-sé kété.



Né rregull! Miré!

Milva Ekonomi — Patjetér g€ ne do t’i shikojmé né ményré shumé mé té detajuar té
gjitha, sepse né fakt kéto ishin reflektime pérmbledhése.

Fatmir Xhafaj — Né rregull!

Milva Ekonomi — Ndérkohé mund ta kalojmé edhe me njé sy té dyté, patjetér!

Fatmir Xhafaj — Qarté! Keni té drejté!

Né rregull! Faleminderit!

Kalojmé te shtylla e dyté: antikorrupsioni.

Zoti Brage! Zonja Gjonaj!

Né rregull!

Etilda Gjonaj — Faleminderit, kryetar!

Shtylla e dyté ku éshté fokusuar veprimtaria e kétij komisioni éshté lufta kundér
korrupsionit. Kjo éshté njé fushé shumé e réndésishme, besoj edhe mé sensitivja, pasi
pavarésisht masave dhe pérpjekjeve té jashtézakonshme qé jané ndérmarré nga geveria dhe nga
kjo mazhorancé pér té luftuar korrupsionin, jemi té vetédijshém, por njékohésisht kemi edhe
pjekuriné politike pér té pranuar faktin se ka ende shumé pér té béré. Po ashtu kemi vullnetin
dhe angazhimin pér té adresuar dhe luftuar korrupsionin, me géllimin pér té cliruar njéheré e
miré gytetarét, pore dhe gjithé shogériné nga abuzimet dhe veprimet korruptive.

Analiza gé kemi menduar dhe planifikuar se do té duhet té zhvillohet népérmjet kétij
dokumenti analitik, ashtu si¢ edhe u tha, do té ndjeké njé metodologji tashmé té unifikuar me
té gjitha shtyllat gé jané objekte adresimi té kétij komisioni. Nga njé skedim paraprak gé kemi
kryer, kuadri dhe burimet kryesore udhérréfyese pér kété shtyllé, padyshim gé né radhé té paré
do té jené kuadri ligjor e kushtetues né fugi, si i brendshmi ashtu edhe ai ndérkombétar,
rekomandimet e gjetjet kryesore té progresraportit dhe té raportit Screening pér grup-kapitujt
e paré, Themeloret, si kritere e kushte kryesore, té cilat né fakt Shqipéria do té duhet t’i
pérmbushé edhe né kuadér té procesit té integrimit europian. Kéto do té jené dokumentet
kryesore, gé do té udhéheqin gjithé procesin e analizés, sipas asaj ¢cfaré ne kemi menduar, por
qé do t’ia sugjeronim edhe grupit té ekspertéve. Gjithashtu, pjesé e kétij konteksti &shté edhe
raporti i Bashkimit Europian pér shtetin e sé drejtés, i cili pritet té publikohet sé shpeijti.

Nga ana tjetér, jané dy udhérréfyesit e miratuar né dhjetor té vitit 2023 nga geveria
shqiptare: Shteti i sé drejtés dhe Reforma né administratén publike. Po ashtu, éshté edhe
udhérréfyesi i treté, gé pritet t& miratohet sé shpejti, i cili ka té béjé me funksionet e
institucioneve té pavarura. Gjithashtu do té jené burime kryesore dokumentet strategjiké e

ndérsektorialé, t& miratuar nga geveria né luftén kundér korrupsionit, angazhimet e geverisé
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shqiptare né organizmat ndérkombétare, e po ashtu raporte té ndryshme té organizatave politike
e té organizatave ndérkombétare, ku Shqipéria éshté anétare apo ka njé detyrim pér té
pérmbushur rekomandimet sipas standardeve té vendosura.

Nga ana tjetér, raportet GRECO, MONEY VAL, Departamenti Amerikan i Shtetit, gé
sé fundmi prezantoi raportin pér Shqgipériné, OGP, Transparency International, OECD, shumé
raporte e analiza té shogérisé civile dhe organizatave té tjera té biznesit.

Metodologjia e késaj analize té thelluar té problematikave gé lidhen me korrupsionin
do té fokusohet né pérshkrimin e kontekstit aktual e té vlerésimeve, arritjet dhe hapat pozitivé,
gjetjet, problematikat dhe sfidat qé evidentohen né kété fushé, si dhe drejtimet e nevojat e
ndérhyrjeve me masa legjislative apo institucionale, duke marré né konsideraté edhe
eksperiencat mé té mira té vendeve europiane, pa dyshim edhe acquis communautaire, gé do
té jeté njé detyrim edhe pér Shqipériné gjaté kétij procesi té negociatave.

Bashké me kolegun Brage kemi gené pérgjegjés pér té zhvilluar elementét,
komponentét e késaj shtylle. Po ashtu edhe me stafin e Kuvendit, té atashuar prané grupit toné,
eksperté shumé té miré me té cilét jemi konsultuar gjaté késaj periudhe, kemi evidentuar e
sugjeruar gé grupi i ekspertéve ta zhvillojé analizén pér shtyllén kundér korrupsionit né pesé
komponenté.

Komponenti i paré lidhet me parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit politik. Né
kété komponent do té adresohen dy nénkonponenté kryesoré apo dy ¢éshtje kryesore madhore.

Nénkomponenti i paré fokusohet te parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit pér
zyrtaré té larté politiké, té zgjedhurit, por dhe veté partité politike, me fokus té vecanté
adresimin e kontrollit dhe pastértiné e figurés sé té zgjedhurve dhe zyrtaréve té larté politiké.
Kétu pérfshihet konflikti i interesave té zyrtaréve té larté dhe té zgjedhurve, mekanizmat pér
procesin e pastértisé sé figurés pér té zgjedhurit dhe zyrtarét e larté, financimi e transparenca e
financave né fushatat e partive politike, sponsorizimet e donacionet pér partité politike, si dhe
parandalimi e lufta ndaj korrupsionit transnacional té zyrtaréve té larté dhe té zgjedhurve.

Nénkomponenti i dyté adreson nevojat pér njé ligjbérje té pastér nga interesat
individuale, duke u fokusuar te mekanizmat ligjoré e institucionalé, pér té parandaluar dhe
kontrolluar hapésirat pér korrupsion né ligj, si dhe rregullimin e céshtjeve té lobimit nga
zyrtarét e larté dhe té zgjedhurit.

Komponenti i dyté fokusohet te parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit né sektorét
me risk mé té larté korruptimi, duke pérfshiré geverisjen gendrore dhe geverisjen vendore.

Gjithashtu, ky komponent éshté i fokusuar né tre nénkomponenté.

11



Nénkomponenti i paré ka té béjé me situatén aktuale, gjetjet pér parandalimin dhe luftén
kundér korrupsionit né administratén publike gendrore dhe sektorét e geverisjes gendrore me
risk té larté ndaj korrupsionit, duke u fokusuar né ményré té posagme né ndalimin e konfliktit
té interesit pér nivelin drejtues né administratén gendrore, mekanizmat pér kontrollin e figurés
sé nivelit drejtues né administraté, integritetin dhe kohézgjatjen né pozicione drejtuese, né
analizén e sektoréve me risk mé té larté korrupsioni, tashmé té vendosur né fokus edhe nga
Bashkimi Europian, si tatimet, doganat, pronat, arsimi e shéndetésia, por njékohésisht edhe
fokusi né prokurimet publike, koncesionet, investimet strategjike, lejet, licencat e té tjera.

Nénkomponenti i dyté lidhet me parandalimin dhe luftén kundér Kkorrupsionit né
administratén publike té pushtetit vendor. Si¢ e pérmenda edhe mé sipér, ky komponent do té
adresojé si geverisjen gendrore, ashtu edhe geverisjen vendore, po njékohésisht edhe sektorét
e geverisjes vendore me risk mé té larté korruptimi, duke u fokusuar né ndalimin e konfliktit
té interesit pér nivelin drejtues né pushtetin vendor, kontrollin e figurés, integritetin dhe
kohézgjatjen né detyré té nivelit drejtues, planet e integritetit pér organet vendore e mekanizmat
e tyre kontrollues, ashtu si né fushat me risk té larté korrupsioni, taksa, shérbime, menaxhime
té pronave dhe aseteve publike, lejeve, licencave e té tjera.

Nénkomponenti i treté lidhet me parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, né
funksionimin e tregut té liré, konkurrencés né sektorin privat, e njékohésisht duke paré
institucionet rregullatore, mbikéqyrése e menaxhuese, duke u fokusuar né funksionimin,
kontrollin dhe mbikéqgyrjen e tregjeve, duke pérfshiré até té bankareve, sigurimeve, kapitaleve,
por edhe té konkurrencés sé ndershme. Gjithashtu, éshté fokusuar te inspektimet te subjektet
tregtare, qé kryhen nga sektorét e drejtorité pérkatése, si dhe te funksionimi i masave pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit te kéta sektoré gé kryejné inspektimin.
Né fokus do té keté edhe institucionet mbikéqyrése dhe rregullatore té tregut, si AKU, AKEP,
AMF e té tjeré, gé do té evidentohen edhe nga grupi i ekspertéve. Gjithashtu, risi éshté edhe
fokusi te parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit né sektorin privat, tashmé e zhvilluar né té
gjitha vendet e Bashkimit Europian, e nga ana tjetér pérfshiré si njé ndér elementét gé do té
duhet té adresohet né luftén kundér korrupsionit.

Komponenti i treté i dedikohet funksionimit dhe eficiencés sé institucioneve gé luftojné
korrupsionin, konfliktit té interesit dhe abuzimit me financat publike. Kétu keni sugjeruar dy
nénkomponente.

Nénkomponenti i paré fokusohet né funksionimin institucional e né efektshmériné e
institucioneve me pérgjegjési né luftén kundér korrupsionit dhe monitorimit té efektshmérisé

sé fondeve publike, duke pérfshiré geverisjen gendrore, geverisjen vendore, si dhe institucionet
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e pavarura. Né ményré té posagcme kemi pérfshiré si elementé pér t’u fokusuar: kontrollin e
brendshém financiar publik, pérfshiré mbikéqyrjen e menaxhimit té fondeve publike apo
procedurat gé ndigen nga institucionet gendrore vendore, si inspektimi financiar i Ministrisé sé
Financave, mekanizmat e brendshme audituese e kontrolluese, mekanizmat audituese pér
financimet nga programet e huaja dhe ato té BE-sé, si programet IPA e té tjeré, e po ashtu
kontrollin dhe mbikéqyrjen e menaxhimit té fondeve publike dhe konfliktit té interesit nga
institucionet e pavarura, té pércaktuara nga Kushtetuta e ligji.

Nénkomponenti i dyté fokusohet né mbikéqyrjen e zbatimit té& kuadrit antikorrupsion
dhe hetimit administrativ antikorrupsion. Fokusi do té jeté te Drejtoria e Pérgjithshme
Antikorrupsion, drejtorité antikorrupsion né Tatime, Dogana e né ¢cdo sektor gé ka njé drejtori
apo sektor pérkatés, si edhe né situatén aktuale té hetimit deh gjykimit té rasteve té korrupsionit.

Komponenti i katért lidhet me parandalimin e flukseve té paligjshme financiare dhe
pastrimit té parave, duke e konsideruar si njé burim e si njé mekanizém qgé do té duhet té
adresohet né luftén kundér korrupsionit.

Nénkomponenti i paré do té fokusohet né parandalimin e flukseve té paligjshme
financiare me ndérhyrje keqdashése té vendeve té tjera né ekonomi e né infrastrukturén kritike,
po edhe né parandalimin e pjesémarrjes né procedura prokurimesh publike, investimesh
strategjike nga subjekte me ndérhyrje keqdashése nga vendet e tjera.

Nénkomponenti i dyté fokusohet te masat ligjore e institucionale pér efektshméringé e
parandalimit té pastrimit té parave. Né ményré té posacme theksi do té jeté te masat e zbatimit
né lidhje me parandalimin e pastrimit té parave dhe cfaré ka nevojé mé tej, pavarésisht se
Shqipéria ka marré njé vendim pozitiv pér daljen nga lista gri, zbatimin e sistemit té regjistrit
té pronaréve pérfitues dhe masave té tjera qé do té duhet t& merren né lidhje me parandalimin
e pastrimit té parave. Nga ana tjetér, njé aspekt i réndésishém, gé sot e gjen né ¢do strategji e
né cdo masé gé shtetet demokratike kané marré, ka té béjé me parandalimin e pastrimit té
parave né nivel transnacional.

Ashtu si¢ jemi té vetédijshém se lufta ndaj korrupsionit nuk fitohet nése nuk pérfshihen
té gjithé aktorét dhe veté shogéria, kemi sugjeruar gé komponenti i pesté té fokusohet te
ndértimi i njé shogérie me integritet, duke pérfshiré dy nénkomponenté:

Nénkomponenti i paré lidhet me nxitjen e denoncimeve té rasteve té korrupsionit dhe
pérfshirjen e aktoréve té shoqgérisé civile, té qytetaréve, grupeve té interesit, pér monitorimin e
menaxhimit té financave publike nga aktorét, por nga ana tjetér edhe mbrojtjen e denoncuesve

té korrupsionit.
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Nénkomponenti i dyté do té fokusohet né ndérgjegjésimin e shoqgérisé, vecanérisht té
té rinjve, né lidhje me ndértimin e njé shogérie me integritet, duke u fokusuar edhe te zbatimi
I programeve apo kurrikulave arsimore pér nxénésit dhe studentét lidhur me integritetin dhe
luftén kundér korrupsionit.

Kéto jané pesé fushat kryesore, qé bashké me kolegun Brace dhe gjithé ekipin do t’ia
sugjeronim grupit té eskpertéve, qé analiza té fokusohej né kéto komponenté, shogéruar edhe
me rekomandimet pérkatése.

Uné kaq kisha!

Besoj se kolegu Brace do té keté dicka pér té shtuar.

Faleminderit!

Erion Brace — Si¢ tha edhe zonja Gjonaj, ne kemi punuar bashké dhe patjetér gé jemi
munduar té reflektojmé ¢do vlerésim, ¢do analizé té béré deri mé sot né nivel kombétar e
ndérkombétar, pérfshiré edhe raportin e fundit té Departamentit Amerikan té Shtetit, qé u bé
prezent dje, nga mesdita e tutje.

Aférmendsh, ne njohim cdo arritje té béré deri tani né fushén e luftés kundér
korrupsionit, ashtu si¢ edhe té dhénat burimore té kétyre raporteve, por edhe analiza té tjera té
béra deri mé sot e kané njohur kété fakt. Edhe raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit gé u
prezantua dje vlerésonte faktin qé éshté béré pérparim i réndésishém né luftén kundér
korrupsionit té vogeél, kjo falé aplikimit té teknologjisé, qofté pér qytetarét, qofté pér bizneset.

Natyrisht, uné e gjej me vend edhe até gé thané zonjat pak mé paré, zonja Milva dhe
zonja Evis, gé ne duhet té vazhdojmé té thellohemi né kété piké. Por ajo gé theksohet thuajse
né té gjitha raportet, edhe né raportin e djeshém té Departamentit Amerikan té Shtetit, ka té
béjé me dobésiné e madhe gé ne kemi né lidhje me até gé konsiderohet korrupsioni i madh.

Pikérisht pér kété arsye, por dhe pér faktin se nga ky korrupsion impaktohet edhe
demokracia, edhe ekonomia, e té ndérthurura bashké, e gjithé shoqéria, ne jemi fokusuar né
kéto shtylla. Nuk kemi nisur, kot apo pér shkak té hierarkisé vendimmarrése, me korrupsionin
politik. E kemi béré kété, sepse mendojmé se atje duhet adresuar problemi: te partité politike
dhe te trupat gé krijohen nga zgjedhjet, trupat politike brenda partive, trupat politike gé krijohen
brenda institucioneve té réndésishme kushtetuese té shtetit, si¢ jané Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé, geveria, duke zbritur deri né nivelin administrativ.

Pér ne éshté shumé e réndésishme gé kéto trupa t’u nénshtrohen kontrollit té figurés.
Deri tani ka gené fakultative, né vullnetin e partive politike, ndérsa tani duam ta béjmé té
detyrueshém kontrollin e figurés, sepse duam qé kéto trupa tu ruhen fort qofté kapjes n€ nivelin

kombétar, gofté kapjes né nivelin ndérkombétar. Ajo gé éshté e ndérthurur me njé komision
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tjetér, ku uné dhe zonja Gjonaj jemi anétaré, ka té béjé pikérisht me kété fakt: gé té vihet se
evidencé gé ndérhyrjet e huaja, keqdashése, si synim kryesor kané kapjen e elitave politike.

Théné kété, i1 kemi kushtuar njé vémendje shumé té réndésishme pikérisht kétij fakti:
kontrollit té figurés, por edhe proceseve gé burojné nga kéto trupa. Shembull éshté Kuvendi, i
cili duhet té mbrojé pa diskutim procesin ligjbérés nga klientelizmi, korrupsioni e kapja, ashtu
sikundér edhe procesi i kontrollit parlamentar duhet té ruhet fort nga kéto fenomene. Nga ana
tjetér, pa mé té voglin diskutim, ne kemi njé problem shumé té madh sa i takon kénetézimit té
nivelit politik té drejtimit té administratés. Kjo do té thoté se kemi vendosje dhe géndrim népér
detyra politike né administraté, qé shkojné pértej afateve logjike, ose gé pérshtaten me afate qé
u shkojné pér shtat korruptimit té zyrtaréve.

Cfaré kemi menduar né lidhje me kété piké? Ne duam té nxisim pérkohshmériné e
drejtuesve politiké né gjithé nivelin politik té drejtimit té shtetit. Pérkohshméri. Nuk mundet
gé njé drejtues té shkojé deri né 6, 7, 8, 9 vjet. Imagjinoni pak: ai drejtues éshté i pazgjedhur,
nuk i nénshtrohet kontrollit dhe gjykimit me voté, por thjesht njé emérimi politik, gé vjen nga
njé tjetér zyrtar politik. Pikérisht pér kété arsye, ne kérkojmé pérkohshmeéri té genies sé tyre né
detyré, né funksionin politik g& mbajné. E kur them ”né funksionin politik” kam parasysh té
pérfshijmé gjithcka. Gjithcka. Edhe ata gé merren me até korrupsionin e vogél, gé buron nga
njé pushtet politik, i cili shpesh kthehet né abuziv, edhe ata gé merren me korrupsionin e madh.

Né raportin e Departamentit Amerikan té Shtetit, impakti gé jep korrupsioni mbi
ekonominé ka dy drejtime kryesore. Njéri drejtim jané prokurimet publike, dhe ne zakonisht
trupat prokuruese i kemi me burim té garté nga funksione politike, e kétu duhet té ndodhé
clirimi total ose pérkohshmeéria e atyre gé jané burimi i vendimmarrjes pér prokurimet publike.
Drejtimi tjetér éshté konkurrenca e munguar, thuhet atje. Pér t€ mos vazhduar pastaj me
klientelizmin, theksohet prapé atje. Vonesa, shtyrja né kohé pér dhénie licencash, pér dhénie
udhé praktikash, ku zakonisht pérfshihen edhe investitoré té huaj, gé jané jetiké pér ekonominé
kombétare té kétij vendi. Pikérisht pér kété arsye, ne kemi shtuar edhe dy elementé té tjeré
shumé té réndésishém, qé zonja Gjonaj i pérmendi, por qé uné dua t’i theksoj.

Sé pari éshté kontrolli i figurés sé kétyre zyrtaréve. Pra, né qofté se deri tani kontrollin
e figurés sé zyrtaréve e kemi pasur deri né nivelin e deputetéve, té zgjedhurve, kryetaréve té
bashkive, té zgjedhur edhe ata, kontrollin e figurés duam ta shtrijmé edhe né kété aspekt.

Sé dyti, ndalesa pér secilin prej tyre, gé né ato pika, né ato ndérthurje qé deri tani kané
sjellé klientelizmin dhe konfliktin e interesave si elementé kyc té evidentuar né raste té
dyshuara si korrupsion, né raste té hetuara si korrupsion, né raste edhe té gjykuara kohét e

fundit po prapé si korrupsion. Cfaré dua té them? Dua té them gé zyrtari politik gé ka né doré
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vendimmarrje, patjetér gqé duhet té keté ndalime para marrjes sé detyrés dhe pas marrjes sé
detyrés. Kjo me géllim qé té mirat gé ai zotéron pérmes vendimmarrjes sé tij, té mos derivojné
atje ku ka gené aksioner, atje ku ka gené drejtues, apo té mos derivojné atje ku nesér do té jeté
aksioner apo drejtues.

E fundit gé dua té theksoj ka té béjé me até fenomen gé konsiderohet shpesh si
korruptimi i antikorrupsionit. Pra, éshté pika e katért qé theksoi zonja Gjonaj, piké gé lidhet
drejtpérdrejt me institucionet gé duhet té luftojné korrupsionin. Njé pjesé e réndésishme e tyre
duhet t’i nénshtrohet njé reforme té thellé. Ka tridhjeté e pesé vjet gé nuk ndryshojné. Nuk
ndryshojné. Nuk ndryshojné né strukturé, nuk ndryshojné né funksione. Natyrisht, té bésh té
njéjtén gjé tridhjeté e pesé vjet, pa ndryshuar asgjé, nuk mund té presésh rezultate té tjera. Pér
mé keq akoma, gé edhe nén vullnete politike, njé pjesé e tyre jané korruptuar. E mé besoni: pér
njé vend nuk ka gjé mé té tmerrshme se korruptimi i instrumenteve té antikorrupsionit. Né
qofté se bien edhe ato, atéheré mund té themi dhe mund té pranojmé gjerésisht se jo vetém nuk
ka mé betejé kundér korrupsionit, por mé keq akoma, nuk mund té keté as né té ardhmen betejé
kundér korrupsionit. Késhtu gé, fokusi i vendosur né kété piké synon pikérisht kété gjé: ¢lirimin
e instrumenteve té korrupsionit dhe njé imunitet qé duhet t’u japim kétyre institucioneve, gé té
mbrohen edhe ato veté nga korrupsioni.

E fundit gé dua té them: ky nuk éshté mé njé problem thjesht e vetém i njé partie
politike, i nj&¢ mazhorance, i njé opozite e késhtu me radhé. Ky duhet té jeté problem shogéror.
Né gofté se nuk ngrihet né nivelin e njé problemi shogéror, dhe nése nuk béhet palé né luftén
kundér korrupsionit, do té jeté shumé e véshtiré qé thjesht organet e drejtésisé, thjesht njé geveri
me segmentet e saj ekzekutive apo thjesht njé parlament me funksionet e veta kontrollues e
legjislative, té mund ta pérballojné kété betejé. Keésisoj, duhet patjetér gé edhe ne gé jemi kétu,
edhe kéto instrumente gé po miratojmé kétu pér shtyrjen pérpara té punés sé kétij komisioni,
duhet té béhen pjesé e shogérisé. Né momentin qé béhen pjesé e shoqérisé, atéheré mund té
kemi krijuar njé front, gé i vihet pérballé ¢cdo fenomeni korruptiv, ¢cdo individi apo grupi gé
kérkon té korruptojé procese té ndryshme ekonomike, legjislative e politike né funksion té
pérfitimeve té veta personale apo dhe té grupit.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Gjonaj!

Faleminderit, zoti Brage!

Ka ndokush gjé tjetér né lidhje me kété? Apo té vazhdojmé?

Né rregull! Zonja Bushka apo zoti Gogu?

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti Xhafaj!
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Atéheré€, te néngrupi yné “Sundimi i ligjit”, bashké me zotin Gogu, me ndihmén edhe
té sekretariatit té komisionit, kemi vlerésuar gé né vijim té géllimeve pér té cilat ky komision
punon, por edhe té atyre gé jané té parashtruara garté né rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé,
sipas gjykimit do té do té duhet té b&jmé njé rreshtim té atyre ¢éshtjeve gé do té duhet té jené
pjesé e njé analize. Meqé flasim pér sundimin e ligjit, Komisioni i Venecias ka njé dokument
té ploté sa i takon indeksit té sundimit té ligjit. Né kété kéndvéshtrim, paré né planin e té gjitha
angazhimeve qé ka geveria shqiptare dhe shteti shqgiptar né organizmat ndérkombétare,
progresraportet e Bashkimit Europian, raporti i Screening, cluster 1, raportin mé té fundit té
BE-sé, Shteti i sé drejtés 2024, raportet e tjera ndérkombétare, si¢ jané: GRECO, raportet e
grupit té shteteve kundér korrupsionit, té Késhillit t& Europés, raportet e Departamentit
Amerikan té Shtetit apo raporte té tjera ndérkombétare té ngjashme me kéto, gqé lidhen me
céshtje té sundimit té ligjit. Jo mé pak té réndésishme jané raportet e organizatave té shoqgérisé
civile, raportet vendése té grupeve té interesit pér té njéjtat céshtje, masat kyce té
udhérréfyesve, té cilat jané miratuar nga shteti shqgiptar, nga geveria, si shteti i sé drejtés dhe
reforma né administratén publike, udhérréfyesi i funksionimit té institucioneve demokratike e
té tjera.

Duke paré natyrén e punés sé kétij komisioni, ne kemi vlerésuar gé me burim gjetjet
dhe hapat pozitivé né kété fushé, si dhe me vlerésimet e béra né raportet ndérkombétare e
problematikat qé kané dalé, ta ndajmé kérkesén pér analizé pér kété komponent té sundimit té
ligjit, né tre komponenté.

Sé pari, do ta nisim nga Kuvendi, nga roli yné. Eshté roli i Kuvendit né té gjitha kéto
aspekte té réndésishme, té cilat ndihmojné mirégeverisjen e sundimin e ligjit, dhe ku do té
duhet té themi se kemi nevojé té béjmé mé shumé né interes té qytetaréve, né interes té ushtrimit
sa mé miré té detyrave e té funksioneve tona parlamentare, por edhe né aspektin mé té
réndésishém, pér té cilin veté rezoluta dhe ky komision jané duke punuar pér Shqipériné 2030
né Bashkimin Europian.

Théné kété, nése duhet té bé&j njé pérshkrim té té tre komponentéve, né vija té
pérgjithshme tre komponentét do té jené:

-Komponenti i paré ka té béjé me funksionet e Kuvendit, rolin mbikéqyrés e
monitorues, e sigurisht funksionin ligjvénés.

-Komponenti i dyté ka té béjé me té drejtat themelore té njeriut, mbrojtjen, respektimin
dhe garantimin e tyre.

-Komponenti i treté ka té béjé me konsolidimin e reformés né drejtési.
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Né lidhje me komponentin e paré, pér funksionet e Kuvendit, sa i takon funksionit
ligjvénés, mendojmé se ¢do komponent do té duhet té keté disa ¢éshtje pér té cilat do té duhet
té kérkohet njé analizé e thelluar. Pa i pérmendur té gjitha, uné do té fokusohesha dy ¢éshtje:
Sé pari te nevoja pér njé analizé e thellé, gé té mund té dimé nga té gjitha raportet e nga té gjitha
vlerésimet, té jashtme e té brendshme, qé veté Kuvendi ka né lidhje me gjetjet dhe
problematikat né funksionin ligjvénés, né drejtim té cilésisé e té eficiencés sé Kuvendit;
gjithashtu, zbatimi i procesit té konsultimit publik nga Kuvendi, roli i komisioneve
parlamentare, pérfshirja e grupeve té interesit, platforma e konsultimit té projektligjeve. Kéto
jané mekanizma qé i kemi, por kemi edhe raporte se si éshté kryer kjo puné, ¢faré do té duhet
té béhet mé miré, sa pérdoret kjo puné né té gjitha kéto procese, pér té cilat ky komision éshté
thirrur té punojé e té japé rekomandime.

Sa i takon rolit mbikéqyrés, koordinues e monitorues té Kuvendit, duke respektuar
parimin kushtetues té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, duhet té kemi né konsideraté
faktin se né rolin mbikéqyrés té Kuvendit. Kjo natyré e funksionit mbikéqyrés éshté e
ndryshme, né varési té institucioneve gé raportojné né Kuvend. Karakteristikat e Kkétij
funksioni, jo vetém né Shqipéri por né té gjitha vendet demokratike, jané té tilla gé, duke
respektuar parimin kushtetues té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, né disa raportime apo
né disa monitorime kompetencat jané mé té thella. Kéto ndodhin kryesisht kur institucionet
raportuese gé lidhen drejtpérsédrejti me kompetenca té organit ekzekutiv jané mé té kufizuara
dhe duhet té respektojné disa karakteristika té sundimit té ligjit, kur béhet fjalé pér institucione
té pavarura kushtetuese té krijuara me ligj apo institucione té pushteteve té tjera.

Théné kété, neve do té na duhet té kemi sot njé analizé té kuadrit monitorues sé
Kuvendit, té procedurave e standardeve gé pérdorim né mbikéqyrjen parlamentare né lidhje me
performancén e veprimtarisé sé geverisé dhe institucioneve té varésisé, té agjencive ekzekutive
e institucioneve té pavarura, si dhe mbikéqyrjen periodike té zbatimit té rekomandimeve té
tyre, pérfshiré periodicitetin e seancave dégjimore, vizitat né institucione dhe té gjitha format
e tjera té parashikuara né mekanizmat gé ka sot Kuvendi. Pérve¢ parashikimeve kushtetuese e
ligjore, ne kemi rregulla té detajuara né Rregulloren e Kuvendit, né vendimet e organeve té
Kuvendit. Kemi gjithashtu raporte té organizatave ndérkombétare, raporte té organizatave
vendése, por kemi edhe projekte asistence né Kuvend pér té forcuar kété rol.

Ajo gé pérbén bazén e té gjitha analizave ku kemi informacionin burimor pér ta kryer
kété puné, por dhe té gjitha raportet e Bashkimit Europian né lidhje me kété rol, éshté se do té
na ndihmojné té kuptojmé se si kryhen kéto funksione, sa do té duhet té pérmirésohen dhe ku

do té duhet té pérmirésohen, me c¢faré metodologjie, né ményré qé té pérmbushen funksionet
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pérkatése, si¢ e thashé, né respektim té parimit té ndarjes, balancimit té pushteteve, né favor té
interesit publik e té procesit té integrimit té vendit né Bashkimin Europian.

Mekanizmat pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit jané gjithashtu shumé té
réndésishme dhe pérbéjné até qé ne e quajmé kontroll postlegjislativ. Né fakt, ne i kemi té
parashikuara né Rregulloren e Kuvendit, por nuk kemi metodologji té detajuar, ndérkohé gé
gjithmoné e mé shumé vjen né vémendjen e Kuvendit nevoja pér té kuptuar se sa efekt kané
ligjet, sa kané ndikuar ligjet né jetén e qytetaréve, né pérmirésimin e treguesve té
mirégeverisjes, apo ¢faré ndryshimesh apo pérmirésimesh do té duhet té béhen né lidhje me
kété aspekt.

Neve na duhet njé analizé e thellé edhe né lidhje me faktin se sa efektiv éshté dhe si
funksionon koordinimi institucional, njé tjetér rol gé ka Kuvendi, jo vetém né pjesén e
parashikimeve té legjislacionit apo té akteve normative té veté Kuvendit, por edhe né praktiké,
dhe ¢faré efektesh dhe rezultatesh ka sjellé ky rol. Né analizé vlerésojmé qé éshté e nevojshme
té vlerésohen dhe té kérkohen edhe gjetje pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té
institucioneve té pavarura dhe kushtetuese, si Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, gé jepen pér institucionet e administratés né pérgjithési, por ku Kuvendi ka
njé rol pér nxitjen e zbatimit té tyre, sepse kané té béjné me té drejtat themelore té shtetasve, si
dhe té gjitha gjetjet dhe rekomandimet e kétyre institucioneve té pavarura, nga té cilat uné
pérmenda vetém dy, por jané disa, ndikojné mé sé miri edhe né pérmirésimin e rolit ligjvénés
dhe né até monitorues e koordinues té Kuvendit.

Po né analizén gé duhet béré pér rolin e Kuvendit, njé pjesé shumé té réndésishme zéné
edhe efektiviteti, transparenca dhe llogaridhénia e veté Kuvendit. Ne e kemi diskutuar shpesh,
ndérkohé besoj se té gjithé anétarét e kétij komisioni tashmé i kané té qgarta raportet, edhe né
sensin e rekomandimeve té dhéna né kété aspekt, por Kuvendi ka njé rol pér té kuptuar se sa
performanca e strukturave administrative, por edhe atyre politike, té Kuvendit, né shérbim té
kompetencave té veta ligjvénése, mbikéqyrése, monitoruese dhe koordinuese té tij, éshté
efektive né drejtim té pritshmérisé gé veté shteti ka, né kuadér té proceseve integruese té cilat
jemi duke ndjekur dhe i kemi aspirata té réndésishme. Pér kété arsye na duhen analiza pér
zbatimin e programeve dhe standardeve té transparencés sé veprimtarisé sé Kuvendit, né
drejtim té aktoréve té shogeérisé civile, té paléve té tjera té interesuara dhe té publikut. Uné po
pérmend vetém c¢éshtjet kyce, sepse ka mé shumé pika se kaqg, por kéto jané ¢éshtjet kryesore

rreth té cilave ne mendojmé se ka nevojé pér njé analizé.
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Mekanizmat ndérveprues té Kuvendit me aktorét e shogérisé civile, median, publikun,
jo vetém pér transparencén, né fakt, por edhe pér llogaridhénien pér veprimtariné e organeve
té Kuvendit dhe komisioneve parlamentare:

Pra, ne gjithmoné kemi mekanizma, kryejmé njé proces té tillé, marrim mendime,
pérpigemi t’i pérfshijmé né té gjithé veprimtariné toné parlamentare, por shohim se, kur vjen
puna tek analiza e punés soné kur monitorohemi, bé&jmé diskutime dhe nuk kemi njé
vijueshméri pér ¢faré ndodh me gjetjet, me rekomandimet. Pra, kemi nevojé gé kété analizé ta
kryejmé me masa konkrete, pér t’u propozuar mé pas né até qé konsiderohet si plan veprimi i
pérgjithshém, i cili ndoshta do té jeté produkt i njé faze té dyté té kétij komisioni.

Mekanizmat e transparencés pér integritetin, background-in akademik profesional,
deklarimin e pasurisé e té konfliktit té interesit té té zgjedhurve:

Edhe kétu kemi nevojé té béjmé njé analizé. Disa nga fushat pér té cilat flasin néngrupet
e kétij komisioni lidhen me njéra-tjetrén, ndaj dhe ne koordinojmé nevojat gé kemi pér njé
analizé té thelluar sé bashku.

Gjithashtu, pjesé e réndésishme e késaj analize do té ishte edhe e gjithé veprimtaria e
Kuvendit, pra njé analizé térésore e proceseve té zgjedhjes sé drejtuesve té institucioneve té
pavarura, duke pérfshiré procesin meritokratik, transparent dhe dégjesat. Kjo kérkon njé
analizé dhe, théné kété, analiza duhet té bazohet pérve¢ se né raportet gé ne pérmendém, té
cilat pak a shumé i kané té gjitha grupet, jané ato gé i kané béré njé skaner Shqipérisé, si nga
partnerét ndérkombétaré, ashtu edhe nga organizatat vendase, edhe né kéndvéshtrim me
kuadrin ligjor gqé funksionon aktualisht né vendin toné, sepse géllimi do té jeté gé nga kjo
analiz€ té kemi disa gjetje, disa rezultate, pér t’i adresuar si propozime né€ njé plan veprimi qé
do té kérkojé mé pas njé puné tjetér, sipas 4 parimeve té punés sé kétij komisioni, gé zoti Xhafaj
tha né fillim. Kjo i jep vleré faktit gé do té keté njé gjithépérfshirje dhe ekspertizé. Né fakt,
éshté njé proces gé, nése i kushtohet vémendje nga té gjithé, jo vetém nga ne gé jemi anétaré
komisioni kétu, éshté njé proces, i cili, pak a shumé, éshté i té gjithé shogeérisé, pra duhet té
ndihet si i tillé. Né kété aspekt, mendoj se deri né kété piké, kéto jané céshtjet mé té
réndésishme qé do té doja té theksoja.

Ndérsa, pér té kaluar te komponenti i dyté, pér mbrojtjen, respektimin dhe mekanizmat
garantues té té drejtave themelore té njeriut, do t’ia 1€ fjalén zotit Gogu. Uné do té€ shkoj mé
pas te komponenti i treté.

Zoti Gogu.

Toni Gogu — Faleminderit, zonja Bushka!

| nderuar zoti kryetar,
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Té nderuar kolegé té komisionit té nderuar,

Pérfagésues té administratés sé Kuvendit, té pérfshiré né kété proces,

Té nderuar pérfagésues té medias gé ndigni punimet e komisionit,

Brenda shtyllés sé sundimit té ligjit, uné do té doja gé né ményré té pérmbledhur té
flisja pér analizén, komponentin e té drejtave té njeriut. Natyrisht, nuk jam duke théné ndonjé
gjé té re, kur pérshkruaj se rruga né forcimin, mbrojtjen dhe sigurimin e nj& mekanizmi
mbrojtés té té drejtave té njeriut, nuk éshté as e shpejté, nuk éshté as e lehté, por éshté e
domosdoshme pér té siguruar sundimin e ligjit.

Né té gjithé pérshkrimin e punés sé kétij komisioni deri tani mbizotéron njé element,
éshté elementi se si né luftén kundér korrupsionit dhe né synimin e njé geverisjeje mé té miré
dhe té njé shogérie ku sundon ligji, ne déshirojmé, kemi marré né konsideraté dhe duam qé té
nénshtrojmé té gjithé até revolucion teknologjik, i cili éshté aty dhe ndodh teksa ne flasim dhe
gé e ka ndryshuar kété boté, e shohim se si e ka sjellé né kété fazé, por edhe shoqgériné toné, né
shérbim té qytetaréve.

Ndérsa nga njéra ané forcohet teknologjia e informacionit, si¢ u pérshkrua qofté né
komponentin e antikorrupsionit, por qofté edhe né komponentin e miréqeverisjes, Kkjo
menjéheré shkon né baraspeshimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, sepse i dimé fare miré
kércénimet e kétij shekulli, pra teknologjia, ndér té tjera, kércénon té drejtat e njeriut, qofté
pérmes mbikéqyrjes teknologjike gé mund té ndodhé&, gofté edhe pérmes inteligjencés
artificiale, g€ mund t’i pérpunojé kéto sondazhet dhe pritjet e publikut, si¢ po i shohim, qofté
pérmes biotekonologjisé ose deri né ato rastet fatkege té diktaturave digjitale. Ndaj éshté
jashtézakonisht i réndésishém ky komponent. Sé bashku me revolucionin teknologjik éshté
shumé e réndésishme gé ne né mekanizmin mbrojtés té té drejtave té njeriut t&€ marrim né
konsideraté edhe kércénime, si¢ jané qofté pabarazia ekonomike, qofté krimi kibertenik apo
dezinformimi pér té cilin ky Kuvend ka ngritur njé komision té posacém.

Pa humbur kohé po kaloj né adresimin e kércénimit kryesor gé u vjen té drejtave té
njeriut né shekullin qé ne jetojmé dhe né kété moment né shogériné toné té pabarazisé
ekonomike, garantimi i té drejtés sé pronésisé do té jeté njé nga elementet kryesore té punés sé
kétij komisioni. Ky komision do té analizojé gjetjet e procesit té zbatimit té sé drejtés sé
pronésisé, duke pérfshiré proceset kalimtare, kompensimin e pronés, shpronésimin e drejté,
natyrisht e gjitha kjo duke vendosur vendimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
pér céshtjet e Shqipérisé si njé udhérréfyes bashké me elementet e tjera qé u pérmendén, gé

jané dokumentet tona bazé.
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Nga ana tjetér, rishikimi dhe marrja né konsideraté té thelluar té situatés aktuale, lidhur
me funksionimin gofté strukturor institucional apo qofté edhe té procedurave té brendshme né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, bazuar, si¢ e thashé, né pérdorimin e teknologjisé sé
informacionit éshté shumé e réndésishme gé e drejta e pronésisé t’i shérbejé késaj gjéje, t’i
shérbejé garantimit té té drejtés sé pronésisé, duke synuar ndjeshém ritmin e regjistrimit, pra
regjistrimit té pasurive té paluajtshme.

Sé fundmi do té shikojmé edhe zbatimin e ligjit pér finalizimin e procesit kalimtar té
pronésisé, pra, ndryshimet ligjore gé jané béré né kété mandat geverisés.

Garantimi i té drejtave té grupeve vulnerabél éshté njé nénkomponent tjetér, kétu kam
parasysh, qofté pér fémijét, gofté pér té huajt, ndryshimet dhe pérmirésimet né legjislacion, por
edhe rritjen e kapaciteteve né legjislacionet pérkatése té fémijéve dh té huajve, si dhe rritjen e
kapaciteteve te punonjésit social, por edhe ato struktura gé punojné me té huajt, gé jané
jashtézakonisht té réndésishme pér analizén dhe punén e kétij komisioni.

Pastaj do té shkojmé, tek ajo qé pérmenda, te kércénimi nga krimi kibernetik qé éshté
tashmé realitet. Ne e kemi pérjetuar, e dimé se si éshté dhe éshté debatuar shumé politikisht.
Pavarésisht se kéto takime me debate politike né fund té dités nuk sjellin mirégeverisjen, por
jané takime, ndoshta té mérzitshme, gé krijojné puné, si¢c po ndodh né kéto momente. Pra, jané
takime ku ka puné kritike, ku nuk dorézohet njeri; ku ka njé mal me email-e; ku ka njé mal
komunikimesh; ku ka njé mal dokumentesh té cilat diskutohen. Ndaj analizimi i funksionimit
dhe i efikasitetit né rolin vendimmarrés té autoritetit pér té drejtén e mbrojtjes, pra
Komisionerit, pér ne éshté jashtézakonisht i réndésishém. Por, zbatimin ose pérafrimin
plotésisht té direktivés sé Bashkimit Europian pér Mbrojtjen e té Dhénave, me sa di uné,
Komisioneri tashmé e ka kryer si puné dhe na takon ne gé ta marrim né konsideraté dhe ta
analizojmé, éshté njé nga elementet bazé té mbrojtjes sé té drejtés pér informacionin dhe té
dhénat personale.

Pérmirésimi ligjor, sic e thashé, né ligjin e krimit kibernetik éshté shumé i réndésishém,
gjithashtu. Ndaj analiza né kété fushé éshté e réndésishme.

Te procesi i rregullt ligjor, né punén e komisionit, dua té theksoj gé ne do té merremi
me até pjesé gé éshté para dhe pas procesit, kétu kam parasysh qé do té shqyrtojmé zbatimin e
vendimeve gjygésore, pra sa shpejt zhvillohen, ¢faré pengesash ka dhe ¢faré véshtirésish ka né
zbatimin e vendimeve gjygésore brenda njé afati té arsyeshém.

Analiza pér funksionimin dhe profesionalizmin e pérfagésuesve té shtetit dhe té
institucioneve publike né proceset gjygésore éshté jashtézakonisht e réndésishme. Pra, si

mbrohen institucionet shtetérore, gé né fund té dités jané aseti mé i madh i qytetaréve té kétij
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vendi, té cilat garantojné sundimin e ligjit né proceset gjygésore, do té jeté njé pjesé e punés
shumé e réndésishme e Kkétij komisioni, natyrisht duke iu pérmbajtur standardeve dhe
jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Pér shkak se jemi duke folur pér procesin e rregullt ligjor, i cili fillon gé né momentin
gé qgytetari ndeshet me punonjésit e policisé, pér ne akademia e sigurimit dhe trajnimi i
vazhdueshém pér kandidatét, pér sa i pérket procesit té rregullt ligjor, éshté i njé réndésie kyce.

Te forcimi i institucioneve té pavarura kemi béré njé ndarje, sepse kemi dy lloj
institucionesh. Kemi institucione té pavarura gé ndikojné drejtpérdrejté né mbrojtjen e té
drejtave themelore, si¢ jané: Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
apo Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Por, nga ana tjetér, kemi edhe
institucione ligjzbatuese, si¢ jané ato qé raportuan dje né Kuvend, njé pjesé e madhe e tyre.
Tani po flas pér forcimin e institucioneve gé garantojné té drejtat themelore té njeriut, ku do té
analizojmé funksionimin dhe nevojat kushtetuese té kétyre institucioneve, edhe kur jané té
krijuara me ligj té posacém, dhe zbatimin e vendimeve té tyre. Pra, vendimet e Avokatit té
Popullit. Ne kemi paré né té gjitha raportimet e tyre gé vendimet e tyre nuk zbatohen. Ndaj
éshté shumé e réndésishme té kuptojmé nése kjo ka té béjé me kulturén ligjore institucionale
apo ka elemente té tjera. Késhtu gé, ky do té jeté njé element i punés song, si dhe rishikimi i
mekanizmave mbéshtetés pér organizatat e shogérisé civile ,gé mbrojné té drejtat e njeriut dhe,
si¢ e thashé mé parg, té drejtat e grupeve vulnerabél.

E njéjta metodologji &shté pér forcimin e institucioneve, té cilat, né njéfaré ményre,
mbikéqyrin tregje, ku qytetarét tané ballafagohen ¢do dité, kétu kam parasysh: Autoritetin e
Konkurrencés, Bankén e Shqipérisé, Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare dhe Kontrollin e
Larté té Shtetit ku, nga njéra ané, jané kornizat e tyre ligjore dhe, nga ana tjetér, rritja e
kapaciteteve té tyre, pér shkak se disa nga ato jané institucione me nevoja pér rritje
kapacitetesh.

Né fund, por jo i fundit pér nga réndésia, njé element shumé i réndésishém apo
nénkomponent i kétij komponenti éshté edukimi ligjor, dhe i kemi kushtuar njé réndési shumé
té vecanté edukimit ligjor. Do té doja té kishim njé vlerésim kombétar té nevojave pér edukim
ligjor té publikut, duke pérfshiré grupmosha té ndryshme. Duhet té kemi parasysh gé jané 690
mijé pensionisté, té cilét, nga njéra ané, duhet té pérdorin teknologjiné e informacionit né
aksesin qé& kané né€ shérbimet shtetérore dhe, nga ana tjetér, duam té€ kuptojmé se si mund t’u
pérmbushen kétyre kéto nevojat. E mora thjesht si grupmoshé.

Ndérkohé, mekanizmat ekzistues pér pérfshirjen e edukimit ligjor né ¢do nivel té

arsimit parauniversitar dhe universitar do té jeté element ky¢ i punés soné. E kam
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jashtézakonisht pérzemér, sidomos parashkollorin, pasi besoj se éshté njé nga elementet ku
formohet gytetari, sepse aty méson sundimin e ligjit dhe miréqgeverisjen.

Rishikimi i gjithé asaj pune té madhe gé éshté béré sa u takon zyrave té shérbimit juridik
falas, éshté njé element shumé i réndésishém i edukimit ligjor, si dhe mundésité e reja pér
qytetarét, qé té kené akses né shérbimet geveritare, helpdesk-ét dhe banakét virtualé té
shérbimit, té cilét duhet té jené térésisht migésoré me qytetarét, pavarésisht edukimit té tij,
moshés apo barrierave té tjera gé mund té keté.

Si¢ e thashé edhe né fillim, mund té dukemi té mérzitshém me kéto takime, por, té
nderuar kolegé, reforma né drejtési na ka mésuar gé njé politiké geverisése, qé té keté sukses
ne nuk duhet té dorézohemi apo té mos jepemi né takime té tilla. Nuk jané debatet televizive,
nuk jané mitingjet dhe takimet me simpatizantét politik ato qé b&jné gé njé politiké né shérbim
té qytetaréve té zbatohet, por jané takimet, puna dhe vetém puna qé prodhojné dokumentacion.

Ju falénderoj edhe njé heré pér vémendjen, zonja Bushka ka edhe nénkomponentin e
fundit.

Fatmir Xhafaj — Zoti Shalsi e kérkon fjalén pér njé¢ ndérhyrje, megenése ka njé
angazhim tjetér.

Eduard Shalsi — Faleminderit, zoti kryetar!

Uné jam pjesé, bashké me Milvén dhe me Evisin, e komponentit té miréqgeverisjes, po
doja té vendosja theksin te dicka gé pérmendi Klotilda, gé ka lidhje me rolin e Kuvendit, qé
€shté 1 pazévendésueshém, 1 domosdoshém dhe g€, né ményré qé t’u pérgjigjet sfidave qé
shtron pérpara procesi i integrimit, por edhe thellimi i reformave, duhet té kalojé né njé new
level palying field, si¢ thoné anglezét, né njé nivel té ri. Q€ Kuvendi t’u pérgjigjet kétyre sfidave
éshté e domosdoshme gé edhe shérbimet mbéshtetése, teknologjia e informacionit, té jené né
lartésiné e duhur. Me kété ndérhyrje uné thjesht dhe vetém doja qé ashtu sikundér ne jemi té
vetédijshém pér rolin, ta theksoja, ta ritheksoja edhe njé heré, qé nuk do t€ mund t’u pérgjigjemi
kétyre sfidave nése nuk do té japim me shembullin toné edhe njé proces pérmirésimi brenda
vetes soné, brenda Kuvendit. Ndaj, do té doja té vendosja theksin tek ai proces gé ne kemi
nisur, dhe besoj do t€ informohemi né ditét n€ vijim se né ¢’fazé €shté procesi 1 reformimit, 1
ristrukturimit, fugizimit té rolit t& mbéshtetjes nga brenda Kuvendit. Né kété moment sfidash
té jashtézakonshme do té duhet té provojmé gé kapacitetet, burimet njerézore, struktura e
Parlamentit, logjistika mbéshtetése, béjné té mundur gé roli yné té jeté ai qé pércakton
Kushtetuta dhe ai qé presin njerézit.

Kété ndérhyrje doja té béja vetém, duke kérkuar edhe mirékuptimin e kolegeve dhe

koleges.
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Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Shalsi!

Mbetemi pérséri te sundimi i ligjit.

Zonja Bushka.

Klotilda Bushka - Faleminderit, kryetar!

Atéheré€, komponenti i tret€ i shtyllés “Sundimi i ligjit” €shté konsolidimi i reformés né
drejtési. Mé fakt, né bazé té reformés, Shqipéria po krijon njé sistem drejtésie té besueshém, té
drejté, té pavarur, profesional dhe té orientuar drejt shérbimit té hapur, té pérgjegjshém dhe
eficient, i cili duhet té gézojé besimin e publikut, t&é mbéshtesé zhvillim e géndrueshém social-
ekonomik té vendit dhe té mundésojé integrimin e tij né familjen europiane. Ky mbetet géllimi
gé drejton, né fakt, konsolidimin e reformés né drejtési njé proces, i cili &shté duke u zbatuar
hap pas hapi edhe me mbéshtetjen e partneréve tané ndérkombétaré. Ndaj, ne e shohim si njé
komponent shumé t€ réndésishém t€ shtyllés “Sundimi 1 ligjit” kété ¢€shtje, né bazé t& s€ cilés
ne mendojmé gé njé analizé do té na shérbente pér té kuptuar arritjet, sfidat qé vérehen né
zbatimin e reformés né drejtési, mbéshtetur né vlerésimet, gjetjet, problematikat dhe
rekomandimet e dhéna né kété fushé nga progresraportet e BE-sé, raporti Screening, cluster 1
i Komisionit Europian, Rule of Law Report, apo Raporti i Sundimit té Ligjit i vitit 2024,
kapitulli pér Shqgipériné. Kemi masat kyce té udhérréfyesit té miratuar pér shtetin e sé drejtés,
reformén e administratés publike, udhérréfyesin e funksionimit té institucioneve demokratike,
gé kané gjetje, vlerésime dhe rekomandime né kété aspekt dhe raportet e Asamblesé
Parlamentare té& Késhillit té Europés né kuadér té monitorimit té Shqipérisé né pérmbushjen e
detyrimeve si vend anétar i Késhillit té Europés.

Duke gené se kjo éshté njé céshtje e réndésishme, me mbéshtetjen e stafit t¢ Kuvendit,
né fakt, qé éshté pjesé e sekretariatit teknik té kétij komisioni, éshté pérgatitur njé draftkoncept
fillestar, i cili do té duhet té konsultohet paraprakisht, para se té béhet publik dhe té kthehet né
njé dokument pune, me grupin e ekspertéve té reformés, me néngrupin e pérfagésuesve dhe
ekspertéve té veté institucioneve té drejtésisé, té cilét jané ftuar té jené pjesé e kétij komisioni,
dhe do té duhet gé kjo lloj analize té béhet me ta, prej tyre, pér pjesén qé lidhet me funksionet
pérkatése, me géllim gé té propozohen masat gé duhen, gé vlerésohen té ndérmerren, gé¢ mund
té jené pjesé e planit kombétar té veprimit sipas fushave té pérgjegjésisé. Pjesé shumé e
réndésishme e kétij procesi do té duhet té jeté dhe konsultimi me misionet e asistencés
ndérkombétare g€ monitorojné, asistojné dhe mbéshtesin sistemin toné té drejtésiseé,

mbéshtetur edhe né marréveshjet pérkatése me shtetin shqiptar.
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Né njé véshtrim té pérgjithshém, ¢éshtjet kryesore, nisur nga rekomandimet e dhéna
nga raporti i ndérkombétaréve, por jo vetém, edhe nga vlerésimet e organizatave té shogérisé
civile vendase, raportet gé kané ardhur dhe né Kuvend, né kuadér té veprimtarive vjetore apo
céshtjeve gé ngrihen nga veté institucionet e drejtésisé, mendojmé gé fushat e punés pér njé
analizé mé té thellé do té duhet t& ndahen né disa ¢éshtje, né ményreé té pérgjithshme: pavarésia
dhe paanésia e sistemit té drejtésisé, llogaridhénia, cilésia e drejtésisé, eficienca e drejtésisé
dhe aksesi né shérbimet e sistemit té drejtésisé, mirégeverisja dhe transparenca. Kéto ¢éshtje
jané pjesé edhe e kuadrit té pérgjithshém té punés sé komisionit pér sa i takon mirégeverisjes.
Mirégeverisja nuk duhet té kuptohet vetém si ¢éshtje e njé dege té shtetit, por e té gjithé shtetit
né térési, aq mé tepér né kuadér té procesit integrues né Bashkimin Europian, ku detyrimet jané
pér shtetin shqiptar dhe té€ gjith€ duhet t’u pérgjigjen kétyre nevojave né interes té publikut.

Théné kété, kéto jané propozimet tona pér njé strukturé analize, gé ne gjykojmé se do
té duhet té jeté né fokus té punés sé té gjithé atyre qé do té punojné pér té cuar pérpara kété
puné, sipas metodologjisé gé ju tashmé, kryetar, e keni prezantuar disa heré dhe ne kemi
miratuar disa vendime.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Besoj se biem dakord dhe me kété gasje té fundit, gé u propozua lidhur me komponentin
gé ka té béjé me konsolidimin e reformés né drejtési. Mendoj qé parashtresa e zonjés Bushka
ishte shumé e garté. Eshté e vérteté qé éshté pérgatitur njé konceptide pér kété gjé, lidhur me
strukturén e mundshme mbi ato shtylla g€ u parashtruan kétu, por éshté e domosdoshme t’i
géndrojmé metodologjisé gé kemi pércaktuar. Ne kétu e kemi pércaktuar, e kemi dakordésuar,
e kemi hedhur dhe né dokumente, né rezoluté, edhe né vendim, gé ky do té jeté njé proces i
béré sé bashku me aktorét e sistemit té drejtésisé. Pra, jané ata, té cilét, pérmes pérfagésuesve,
ekspertéve dhe profesionistéve té tyre, do ta ndértojmé kété proces nén koordinimin dhe
drejtimin toné, natyrisht dhe ata né njé proces ekspertize gjithépérfshirése, transparente dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare, té asistuar nga asistenca ndérkombétare, si¢ e
parashtroi zonja Bushka, sepse ka dhe njé arsye dhe njé diferencé me reformén né drejtési.

Né reformén né drejtési organet e sistemit ishin objekt i punés sé reformés, sot
institucionet e sistemit jané partnere né kété reformé dhe ato duhet té trajtohen, té vlerésohen
dhe té respektohen si té tilla. Jané ato, si partneret e kétij pushteti, pra, ai pushtet, né
bashképunim dhe duke respektuar parimin e madh té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, qé
do té ulen né njé tryezé pune té tyre, do té béjné analizén e punés sé tyre, do té nxjerrin

problematikat, bazuar dhe né ato problematika, gjetje dhe ato propozime, gé tashmé ata i kané
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béré prezent né Komisionin e Ligjeve pérmes raporteve té tyre dhe gé jané shprehur nga
rezolutat qé komisioni i ka guar Kuvendit. Késhtu gé, besoj se éshté njé gjetje dhe njé zgjidhje
e arsyeshme, duke béré kété diferencé nga puna e pérgjithshme, nga kéndvéshtrimi i
pérgjithshém i kétij dokumenti analitik.

Ka dikush dicka tjetér pér té shtuar? Kemi ndonjé gjé? Dakord.

S€ pari, né pérmbyllje, dua t’u shpreh falénderimet té gjithé kolegéve pér angazhimin
shumé serioz dhe pér kété puné cilésore gé éshté béré me kété dokument, né kéndvéshtrimin
tim, me kété projektide, qé ka té bé&jé me strukturén e dokumentit analitik, e cila ka edhe njé
vleré tjetér, shumeé té réndésishme, gé tregon gasjen, vizionin dhe géndrimin toné pér kéto
céshtje, njékohésisht, éshté njé shprehje e reflektimit toné mbi problematikat gé kemi né kéto
fusha; €shté nj€ shprehje e pérgjegjésisé soné pér t’1 njohur dhe pér té reflektuar mbi kéto
problematika, qofté edhe mbi gabimet gé mund té jené béré né proces, qofté né fushén e
miréqeverisjes, antikorrupsionit dhe sundimit t€ ligjit, dhe kryesoja pér t’1 konsoliduar arritjet
dhe sukseset né té gjithé kété periudhé té gjaté, e cila tashmé éshté e domosdoshme, edhe né
vazhdim t€ reformés sé€ sistemit té drejtésis€, pér t’u pérfshiré dhe pér t’u fokusuar mé shumé
edhe né kéta komponenté té tjeré.

Gjithsesi, ky éshté njé dokument i hapur, radhén e punés tashmé e ka sekretariati teknik,
i cili duhet ta pérgatisé té gjithé dokumentin, si njé tekst té integruar, pér ta véné né dispozicion,
duke 1 marré té gjitha pjesét e kolegéve pér ta ndértuar si dokument t€ integruar, g€ mé pas t’u
paragitet ekspertéve, pér té pasur orientimin e punés dhe pér té filluar hartimin e Kkétij
dokumenti tejet té réndésishém.

Sé dyti, sekretari teknik duhet té pérgatisé mbledhjen pér miratimin e grupit té
ekspertéve dhe pérbérjen finale té sekretariat mbi bazén e propozimeve té sjella nga shogéria
civile, nga bota akademike, nga radhét e pedagogéve, nga komuniteti i biznesit, nga grupet e
interesit, por edhe nga organizatat ndérkombétare apo konsulentét ndérkombétaré, gé kané
shprehur apo jané né procesin e shprehjes sé interesit pér té asistuar apo pér té kontribuar né
formén e konsulencés apo té asistencés sé kétij procesi.

Sé treti, javén e ardhshme duhet té béjmé takimin me grupet e ekspertéve, né ményré
qé t’i koordinojmé ata né t€ gjithé kété proces dhe pér t’jua kaluar atyre stafetén, sipas
metodologjisé sé pércaktuar, pérgjegjésiné e té gjithé kétij procesi.

Né mbyllje, edhe njé heré, déshiroj qé té falénderoj kolegét pér punén e
jashtézakonshme, me shumé pérgjegjshméri dhe me shumé pérkushtim, né njé kohé kaq té
shkurtér, sepse jané dashur fage e fage dhe dokumente té pafundme pér t’u studiuar dhe pér té

reflektuar mbi to, pér té ardhur né kété produkt dhe, krahas shumé angazhimeve té tjera qé kané
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kolegét, si drejtues komisionesh apo si deputeté me angazhimet né zonat e tyre elektorale, i
kané 1éné kohé dhe mundési njé angazhimi aktiv né kété céshtje, pér té sjellé kété produkt kaq
cilésor, né vlerésimin tim.

S€ dyti, dua t’i shpreh edhe njé heré falénderimet Institutit Parlamentar pér studimin e
pérgatitur, zotit Gjevori dhe ekipit té tij; né ményré té vecanté, dua té falénderoj tri zonjat e
stafit t&¢ Kuvendit, koordinatore té néngrupeve té sekretarit teknik: zonjén Vladi, zonjén Dida
dhe zonjén Zenelaj pér punén, té cilat, krahas angazhimeve té tjera qé kané né Kuvend, ashtu
si¢ kané angazhime né 2-3 fusha, kané edhe kété angazhim, té cilat e kané béré kété puné me
shumé pérgjegjshméri dhe me shumé pérkushtim, dhe uné shpresoj se do té vazhdojné me
njéjtin ritém.

Gjithashtu, dua té falénderoj pér kontributin Flavian, Elvin, Ilirin dhe zonjén Luzi, e
cila i éshté bashkuar ekipit té sekretarit teknik.

Njé falénderim té vecanté dua t’u b&j edhe dy ministreve té Shtetit: zonjés Dhuka dhe
zonjés Pirdeni, gjithashtu edhe stafeve té tyre pér disponibilitetin, pér mbéshtetjen me té dhéna
dhe me dokumente voluminoze, por edhe me ekstrakte té ndryshme, gé kané véné né
dispozicionin toné pér té arritur né dokument final.

Kétu e mbyllim mbledhjen e sotme.

Faleminderit!

Mbledhja e ardhshme, ashtu si¢ ju thashé, kryesisht do té jeté e fokusuar te miratimi i
grupeve té ekspertéve dhe sekretariatit teknik.

Faleminderit!

Mbledhja mbyllet.

MBYLLET MBLEDHJA

Pérgjegjésja e Sektorit té Redaktoréve Koordinator i Komisionit

Euzheni Pengili Elvi Prifti
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