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REPUBLIKA E SHOQIPERISE
; KUVENDI

Késhilli pér Legjislacionin

Dokument parlamentar
Nr Prot Tirané, mé __ / /2024
Né vémendje té:
Znj. Elisa Spiropali
Kryetare e Kuvendit té Shqipérisé
Késhillit té Legjislacionit
Lénda: Mendimi i anétaréve té shumicés parlamentare né vijim té urdhérit nr. 54, daté

08.08.2024 té Kryetares sé Kuvendit dhe mbledhjes daté 27.08.2024 té Késhillit té
Legjislacionit pér zbatimin e vendimit nr.55, daté 10.07.2024 té Gjykatés
Kushtetuese (Raporti)

NE& pérputhje me nenin 75 t& Kushtetutés dhe nenet 14 dhe 87 t& Rregullores s& Kuvendit
dhe né vijim t& urdhérit t&¢ Kryetares s¢ Kuvendit nr.54, dat& 08.08.2024, n& daté 27.08.2024 u
zhvillua mbledhja e Késhillit t& Legjislacionit me rend dite “Shqyrtimin e vendimit nr. 55, daté
10.07.2024 té Gjykatés Kushtetuese”. Pas diskutimeve né kété mbledhje, anétarét e shumicés dhe
pakicés parlamentare n& kété Késhill, gmuan t& paraqesin opinionet né raporte t€ vecanta, ndérsa
u dakordésuan t&¢ rekomandojné se ¢éshtja duhet t& kalojé né seancén plenare mé t& afért té
Kuvendit pér t€ vendosur pér dérgimin e ¢éshtjes sé papajtueshmérisé s& mandatit t& deputetes
Olta Xhagka né Gjykatén Kushtetuese. Ky dokument pérfagéson mendimin e shumicés
parlamentare né Késhillin e Legjislacionit.

I. BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE
Neni 132 i Kushtetutés

1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim.



2. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese hyjné né fuqi ditén e publikimit né Fletoren Zyrtare.
Gjvkata Kushtetuese mund té urdhérojé qé vendimi i saj, me té cilin ka shqyrtuar aktin, té fillojé
efektet né njé daté tjetér.

3. Mendimi i pakicés publikohet bashké me vendimin pérfundimtar.

Neni 131 i Kushtetutés

1. Gjykata Kushtetuese vendos pér: ...... e) céshtjet qé lidhen me zgjedhshmériné dhe
papajtueshmérité né ushtrimin e funksioneve té Presidentit té Republikés, té deputetéve, té
funksionaréve té organeve té parashikuara né Kushtetuté, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre.

Neni 134 i Kushtetutés
1. Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé té: .... c) jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve,
Neni 70 i Kushtetutés

1. Deputetét pérfagésojné popullin dhe nuk lidhen me asnjé mandat detyrues.

2. Deputetét nuk mund té ushtrojné njékohésisht asnjé detyré tjetér shtetérore, pérveg asaj 1é
anétarit té Késhillit té Ministrave. Rastel e tjera 1é papajtueshmérisé caktohen me ligj.

3. Deputetét nuk mund té kryejné asnjé veprimtari fitimprurése qé buron nga pasuria e shtetit
ose e pushtetit vendor dhe as té fitojné pasuri té kétyre.

4. Pér ¢do shkelje té paragrafit 3 té kétij neni, me mocion té Kryetarit té Kuvendit ose té njé sé
dhjetés sé anétaréve té tij, Kuvendi vendos pér dérgimin e ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese, e
cila konstaton papajtueshmériné.

Neni 73 i Kushtetutés

1. Deputeti nuk mban pérgjegjési pér mendimet e shprehura né Kuvend dhe votat e dhéna prej tij
né ushtrim 1é funksionit. Kjo dispozité nuk zbatohet né rastin e shpifjes.

Neni 75 i Kushtetutés

2. Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé
anétaréve.

Neni 78 i Kushtetutés

2. Mbledhjet e deputetéve qé mbahen pa u thirrur sipas rregullores, nuk sjellin asnjé pasojeé.

Neni 87 i Rregullores sé Kuvendit

1. Kryetari i Kuvendit i pércjell Késhillit pér Legjislacionin vendimet e Gjykatés Kushtetuese pér:
a) vierésimin e kushtetutshmérisé sé legjislacionit qé ka nismétar deputetin/deputetét;

b) interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés;
¢) zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencés kur Kuvendi éshté palé;



¢) shkarkimin e funksionaréve kushtetues, té cilét zgjidhen nga Kuvendi;
d) rastet kur kérkesa né Gjykaté Kushtetuese éshté paragitur nga jo mé pak se 1/5 e
deputetéve.

2. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese, qé kané efekt né legjislacion, merren né shqyrtim nga Késhilli
pér Legjislacionin brenda 30 ditéve pas botimit té tyre né Fletoren Zyrtare.

3. Késhilli analizon dhe diskuton, sipas pércaktimeve té béra né kété Rregullore, efektet e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, pér ¢éshtjet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Késhilli
harton njé raport dhe i’a paraget até Kryetarit t¢ Kuvendit.

4. Raporti i Késhillit, kur ¢gmohet e nevojshme, mund t'i dérgohet Gjykatés Kushtetuese, Késhillit
té Ministrave dhe Presidentit té Republikés.

3. Kur nevojitet marrja e nismés ligjvénése pér plotésime ose ndryshime né legjislacion, Késhilli i
paraqet rekomandimet e nevojshme komisionit pérgjegjés dhe nismétarit, ose ndérmerr veté
nismén ligjvénése.

Ligji nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”,
me ndryshime.

II. RRETHANAT E CESHTJES

1. N€ datén 20.06.2022, 14 deputeté n& bazé t& nenit 70, pika 4, t& Kushtetutés s& Shqipérisé, i jané
drejtuar Kuvendit me mocion “Pér ndjekjen e procedurés parlamentare pér konstatimin e
pavlefshmérisé€ dhe mbarimit t& mandatit t& deputetes sé Kuvendit, Olta Xhagka”, duke pretenduar
ushtrimin nga kjo e fundit t& funksionit t& deputetes né kundérshtim me nenin 70, pikat 2 dhe 3, t&
Kushtetutés (mocioni i parg).

2. Me shkresén nr. 2402, daté 01.07.2022, njé grup tjetér, i pérbéré nga 15 deputeté po t& pakicés
parlamentare, kané depozituar né Kuvend njé kérkesé pér mocion pér ndjekjen e procedurés
parlamentare pér konstatimin e pavlefshméris¢ dhe mbarimit t& mandatit t& deputetes Olta Xhacka,
duke pretenduar ushtrimin nga kjo e fundit t& funksionit t& deputetes né kundérshtim me nenin 70,
pikat 2 dhe 3, t&€ Kushtetutés (mocioni i dyt&). Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
bashkoi kérkesat dhe kreu shqyrtimin e tyre né t& njéjtén proceduré.

3. NE& raportin e saj pakica parlamentare ka konkluduar se mocioni i paragitur plotésonte kriteret
kushtetuese dhe Kuvendi kishte detyrimin pér dérgimin e céshtjes né Gjykatén Kushtetuese
(Gjykata), pér sa kohé ky mocion kishte t& bénte me kryerjen e veprimtarive fitimprurése qé
buronin nga pasuria e shtetit.

4. Shumica parlamentare né raportin e saj ka konkluduar se nga aktet e depozituara prej kérkuesve
t€ t& dy mocioneve nuk rezultonte q&é pér deputeten Olta Xhagka dhe bashkéshortin e saj t&
plotésoheshin kriteret kushtetuese t& parashikuara né pikén 3 t& nenit 70 t¢ Kushtetutés (kryerja
nga deputeti e veprimtarisé fitimprurése qé& buron nga pasuria e shtetit dhe e pushtetit vendor dhe
pérfitimi i pasurive t€ kétyre t& fundit) pér vénien né 1&vizje t& Gjykatés sipas pércaktimeve té& nenit
70, pika 4, t& Kushtetutés. N& kushtet kur ndérmjet pérfaqésuesve té& pakicés parlamentare dhe asaj
t€ shumicés nuk &shté réné dakord pér dérgimin e ¢éshtjes né Gjykaté, raportet i kané kaluar pér
shqyrtim seancés plenare t& Kuvendit.



5. Me vendimin nr. 83, daté 17.11.2022, Kuvendi ka vendosur: “Mosmiratimin e raportit té pakicés
parlamentare né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin me objekt konstatimin e
pavlefshmérisé dhe mbarimit t&€ mandatit t&€ deputetes Olta Xhagka™ (vendimi nr. 83/2022), ndérsa
me vendimin nr. 84, daté 17.11.2022, Kuvendi ka vendosur: “Miratimin e raportit t&€ shumicés
parlamentare né Ké&shillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin me objekt konstatimin e
pavlefshmérisé dhe mbarimit t& mandatit t&¢ deputetes Olta Xhagka” (vendimi nr. 84/2022).

6. Duke mos gené dakort mé kéto vendimmarrje, né datén 18.11.2022, njé grup tjetér prej 28
deputetésh té& Kuvendit, né cilésiné e subjektit kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, ka
véné né lévizje Gjykatén pér shfuqizimin, si t&€ papajtueshme me Kushtetutén, t& vendimeve nr.
83/2022 dhe nr. 84/2022 t¢ Kuvendit, si dhe konstatimin e papajtueshmérisé né ushtrimin e
mandatit t€ deputetes Olta Xhacka. Né lidhje me kété kérkesé, Kolegji i Gjykatés né datén
07.12.2022 vendosi kalimin e kérkesés pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve dhe kjo
e fundit n€ datén 16.12.2022 vendosi kalimin e ¢&shtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

7. Gjithashtu, me kérkesén e datés 18.11.2022, njé grup prej 14 deputetésh té Kuvendit, njé e dhjeta
¢ deputetéve, né kuptim t& pikés 4 t& nenit 70 t& Kushtetutés, i &shté drejtuar Gjykatés me kérkesé
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés té krijuar mes tij dhe Kuvendit, té shkaktuar nga
vendimmarrjet nr. 83/2022 dhe nr. 84/2022 t& Kuvendit, si dhe shfugizimin, si t& papajtueshme me
Kushtetutén, t€ kétyre akteve, t& cilat jan& béré shkak pér lindjen e kétij konflikti me natyré
kushtetuese. Pér kété kérkesé, né datén 05.12.2022 Kolegji i Gjykatés Kushtetuese vendosi kalimin
e ¢eshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Mbledhja e Gjygtaréve né datén
16.12.2022 vendosi kalimin e t& dyja ¢éshtjeve pér shqyrtim né seancé plenare publike, qé u caktua
daté 18.01.2023.

8. Gjykata Kushtetuese pér kérkesén e 14 deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé (jo mé pak se 1/10
e deputetéve), me vendimin nr.1, daté 23.1.2023, ka vendosur:
1. Pranimin e kérkesés.
2. Zgjidhjen e konfliktit/mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet Kuvendit té Shqipérisé
dhe subjektit kushtetues né konflikt, jo mé pak se 1/10-ta e deputetéve.
3. Shfugizimin e vendimeve nr. 83, daté 17.11.2022 “Pér mosmiratimin e raportit té
pakicés parlamentare né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, me objekt
konstatimin e paviefshmérisé dhe mbarimit té mandatit té deputetes Olta Xhacgka” dhe nr.
84, daté 17.11.2022 “Pér miratimin e raportit té shumicés parlamentare né Késhillin pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, me objekt konstatimin e pavlefshmérisé dhe
mbarimit 1é mandatit té deputetes Olta Xhacka” té Kuvendit té Shqipérisé, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Ky vendim éshié pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare

9. Gjykata ka arsyetuar, ndér té tjera, se Kuvendi nuk mund t& vlerésojé né themel nése deputetja
né fjalé, pérmes bashkéshortit t& saj, ka kryer veprimtari fitimprurése qé buron nga pasuria e shtetit
ose e pushtetit vendor dhe nése ka fituar pasuri t& kétyre, si dhe nése veprimet/mosveprimet e
deputetes, pérmes bashkéshortit té saj, pérbéjné shkelje té pikés 2 ose té pikés 3 té nenit 70
té Kushtetutés. Me fjalé t& tjera, sipas Gjykatés, ¢éshtja e vlerésimit t& papajtueshmérisé né
ushtrimin e mandatit té deputetes, e cila népérmjet bashkéshortit mund t& keté ushtruar veprimtari



fitimprurése qé¢ burojné nga pasuria e shtetit ose e pushtetit vendor dhe t& keté fituar pasuri t&
kétyre, referuar fakteve, nuk i takon vlerésimit té Kuvendit, por vlerésimit t& késaj Gjykate, pasi
ato (faktet) kérkojné shqyrtimin né¢ themel, né ményré qé té mund té pércaktohet nése duhet té
klasifikohen né parashikimet e nenit 70, pika 2 ose nenit 70, pika 3, té Kushtetutés.

10. Gjithashtu, Gjykata arsyeton se: ...55 Gjvkata rithekson se né zbatim té nenit 70, pika 4, té
Kushtetutés njé e dhjeta e deputetéve té Kuvendit ka 1é drejté té paragesé mocion pér konstatimin
e papajtueshmérisé dhe mbarimit té mandatit 1é deputetit, ndérsa vendimmarrja e Kuvendit éshté
e domosdoshme me qéllim vénien né lévizje té késaj Gjykate pér t’u shprehur pér themelin e
¢éshijes, pér sa kohé qé pa njé vendim té kétij organi Gjykata nuk mund té shqyrtojé kérkesa té
tilla.

36. Pér rrjedhojé, Gjykata vieréson se né rastin konkret Kuvendi duhet té kishte pranuar mocionin
e kérkuesit dhe té dérgonte ¢éshtjen pér shqyrtim né kété Gjykaté, né ményré gé aspektet e
pretenduara si papajtueshméri té mandatit té deputetes Olta Xhacka t’i nénshtroheshin vierésimit
kushtetues, pasi gjaté gjykimit kushtetues nuk u verifikua ndonjé pengesé juridiko-formale gé
mocioni té pengohej nga Kuvendi.

11. Ndérsa né lidhje me kérkesén e 1/5 t& deputetéve me vendimin e saj nr.2, daté 23.1.2023,
Gjykata Kushtetuese vendosi:

1. Pushimin e gjykimit té ¢éshtjes.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Duke konstatuar se ¢éshtja kishte né objektin e saj dy kérkime, né kété vendim, Gjykata arsyetoi,
ndér t& tjera se: Gjykata vleréson se nuk ka juridiksion pér té shqyrtuar kérkimet né lidhje me
shkeljen e ndalimeve té nenit 70, pika 2 t¢ Kushtetutés dhe gjykimi duhet té pushohet.
Ndérsa pér kérkimet pér shkelje té ndalimeve sipas pikés 3 té nenit 70 té¢ Kushtetutés, Gjykata
konstaton se ai ka marré pérgjigje né vendimin e saj nr. 1/2023. Si mé lart u parashtrua, né kété
vendim, né koherencé me jurisprudencén e saj, Gjykata ka ritheksuar se né zbatim té nenit 70, Pika
4, té Kushtetutés njé e dhjeta e deputetéve té Kuvendit ka té drejté té paragesé mocion pér
konstatimin e papajtueshmérisé dhe mbarimit t¢ mandatit té deputetit, ndérsa vendimmarrja e
Kuvendit éshté e domosdoshme me qéllim vénien né lévizje té késaj Gjykate pér t'u shprehur pér
themelin e ¢éshtjes, pér sa kohé qé pa njé vendim té kétij organi Gjykata nuk mund té shqyrtojé
kérkesa té tilla (shih paragrafin 55 té vendimit). Ndérkohé. pika 4 e nenit 70 té Kushtetutés
pércakton se pér ¢do shkelje té paragrafit 3 té kétij neni, me mocion té Kryetarit t¢ Kuvendit ose
1¢ njé té dhjetés sé anétaréve té tij, Kuvendi vendos pér dérgimin e ¢éshtjes né Gjykaté, e cila
konstaton papajtueshmériné. Pra, konstatimi i papajtueshmérisé dhe mbarimit té mandatit 16
deputetit pér shkelje 1¢ pikés 3 té nenit 70 té Kushtetutés éshté njé ¢éshtje qé i pérket juridiksionit
t¢ Gjykatés, juridiksion ky gé aktivizohet vetém me kérkesé té Kuvendit. Pér sa kohé qé ky i fundit
nuk ka vendosur pér dérgimin e ¢éshtjes né Gjykaté, juridiksioni i saj pér konstatimin e
papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit té deputetes Olta Xhagka pér shkelje té ndalimeve sipas
pikés 3 té nenit 70 té Kushtetutés, nuk éshté aktivizuar.

12. Késhilli i Legjislacionit i mori né shqyrtim kéto vendime bazuar né nenin 87, pika 1, shkronja
“c”, t& Rregullores sé¢ Kuvendit. Késhilli i Legjislacionit, menjéheré pas botimit né Fletoren
Zyrtare, mori né€ shqyrtim dhe analizoi vendimet nr 1/2023; nr.2/2023 t& Gjykatés Kushtetuese me
qéllim zbatimin e tyre. Pér shkak t& nevojés sé qartésimit t& ¢éshtjeve me synim zbatimin e kétyre
vendimeve, ¢éshtje qé lindnin nga veté arsyetimi i tyre, detyrimi pér té respektuar konsistencén



me praktikén e méparshme té Gjykatés Kushtetuese si dhe evoluimin e kuadrit kushtetues e ligjor
té zbatueshém pér shqyrtimin e papajtueshmérisé sé mandatit té deputetit, Késhilli i Legjislacionit
kreu njé proces parlamentar shterues. Késhilli, ndér té tjera, gjaté shqyrtimit caktoi ekspert
konstitucionalist, i cili u dha pérgjigje pyetjeve t&€ drejtuara nga anétarét e tij, pérfagésues té
shumicés dhe pakicés parlamentare.

13. Né pérfundim t€ shqyrtimit, Késhilli pér Legjislacion i njoftoi raportin késhillimor Kryetares
s¢ Kuvendit, ku u pérfshi mendimi i pakicés dhe shumicés parlamentare. Pakica mbajti géndrimin
qé céshtja t’1 dérgohej seancés plenare pér té vendosur dérgimin e ¢éshtjes né Gjykatén
Kushtetuese; ndérsa shumica vlerésoi qé ¢é€shtja pérpara se té kalonte né seancé plenare duhej
shqyrtuar nga Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin.

14. Shumica né Késhillin e Legjislacionit vlerésoi se duke pasur né konsideraté kompetencat e
listuara nga neni 13 i Rregullores s& Kuvendit, Ké&shilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
duhet q& t& vlerésojé kérkesén pér mocion si edhe Rregulloren e Kuvendit né pérputhje me gjetjet
e Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé, né vendimet e saj nr.1, daté 23.1.2023 dhe nr.2, daté
23.1.2023. Respektimi i kérkesave té Rregullores sé¢ Kuvendit, duke i kérkuar Késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin qé té béjé vlerésimin e mésipérm, éshté kérkesé e nenit 78,
pika 2 e Kushtetutés, sipas t& cilés: Mbledhjet e deputetéve qé mbahen pa u thirrur sipas
rregullores, nuk sjellin asnjé pasojé.

Pér kété arsye nése procedohej me dérgimin e kérkesés pér mocion drejtpérdrejté né seancé
plenare, pa respektuar kérkesat e Rregullores sé Kuvendit, veganérisht ato té nenit 13 dhe nenit
119/1, bén g€ mbledhja e Kuvendit q¢ do t¢ duhet t& vendosé pér dérgimin e ¢é&shtjes sé
pajtueshmérisé né ushtrimin e funksioneve nga deputetja Olta Xhagka, né Gjykatén Kushtetuese,
si¢ € kérkonin pérfagésuesit e pakicés parlamentare né Késhillin e Legjislacionit, t& mos sillte asnjé
pasojé.

15. Kryetarja e Kuvendit u njoh me raportin e Késhillit t& Legjislacionit né datén 23.07.2023, né
pérfundim t& sesionit parlamentar. Pas konsultimit t& raportit sipas procedurave t& Kuvendit,
Kryetarja referuar nenit 78, pika 2 t& Kushtetutés, dhe neneve 13, 119/1, 116 t& Rregullores
vleré&soi t& thérrasé mbledhjen e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin. Pér shkak té
situatés s& krijuar né Kuvend prej bllokimit t& punimeve parlamentare nga njé pjesé e deputetéve
t€ opozités, Késhilli e kishte t& pamundur t& mblidhej né ato kushte anormaliteti t& veprimtarisé
parlamentare pér disa muaj. Pas kthimit n& normalitet t& punimeve t& Kuvendit, Kryetarja njoftoi
né Konferencén e Kryetaréve té datés 03.04.2024 se mbledhja e Késhillit t& Rregullores,
Mandateve dhe Imunitetit do t& thirrej menjéheré dhe me shkresén daté 03.04.204 u njoftua
zhvillimi i mbledhjes né daté 8 Prill 2024.

16. N& mbledhjen e Késhillit t¢ Mandateve pas diskutimeve u vendos q& ¢éshtja t& béhej pjesé e
rendit t& dités s¢ seancés mé t& paré. Pakica dhe shumica parlamentare teksa nuk u pajtuan pér njé
raport t&€ pérbashkét, i paragitén seancés plenare raporte t& veganta. Deputetét e pakicés
parlamentare, n€ raportin pérkatés i kané kérkuar seancés plenare qé té vendosé dérgimin e ¢éshtjes
n€ Gjykatén Kushtetuese. N& raportin e saj shumica parlamentare vlerésoi qé ¢éshtja t’i kalojé
seancés plenare pér t€ vendosur né lidhje me dérgimin e mocionit né Gjykatén Kushtetuese sipas
parashikimeve t& nenit 70 t& Kushtetutés.



17. Shumica parlamentare né raportin pérkatés, né€ ményré té pérmbledhur nénvizoi se:

Sipas shumicés, né Kushtetuté parashikohen dy rrugé pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
pér papajtueshmériné e mandatit té deputetit: i) népérmjet Kuvendit, qé vihet né lévizje me mocion
té Kryetarit ose 1/10 té deputetéve (neni 70, pika 4 e Kushtetutés); ii) népérmjet grupimit té 1/5 sé
deputetéve sipas nenit 134, pika 1, gérma “c” té Kushtetutés.

Né vitin 2016, Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.7/2016, ku béri dhe njé interpretim
pérfundimtar té nenit 70 té Kushtetutés, vendosi qé pavarésisht parashikimit kushtetues, 1/5 e
deputetéve nuk legjitimohej direkt pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese dhe Kuvendi né cdo
rast duhej t’a dérgonte kérkesén/mocionin pér papajtueshmériné e mandatit té deputetit né
Gjykatén Kushtetuese sapo t'i paragqitej. Pas kétij vendimi, Kuvendi dérgonte ¢do kérkesé/mocion
né Gjykaté Kushtetuese.

Me dy vendime té mévonshme (rastet Valentina Leskaj, vendimi i Kolegjit nr.93/2016 dhe Rakip
Suli, vendimi nr.72/2016) po té vitit 2016, marré pas vendimit n.7/2016, Gjykata Kushtetuese
vendosi qé Kuvendi nuk kishte pse dérgonte ¢do mocion né Gjykatén Kushtetuese, po vetém ato gé
lidheshin me papajtueshmériné qé sjell humbjen e mandatit té deputetit (rastet gé parashikohen
né pikén 3 té nenit 70 té Kushtetutés - .... kur veté deputeti me veprimet e tij shkel ndalimin
kushtetues té parashikuar né kété dispozité, pra nése kryen veprimtari fitimprurése gé buron nga
pasuria e shtetit ose e pushtetit vendor, ose fiton pasuri té kétyre); Rastet e tiera Kuvendi, sipas
Gjykatés Kushtetuese, duhej t’i shqyrtonte veté.

Me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, dispozitat kushtetuese qé parashikojné té drejtén e 1/5 sé
deputetéve pér té véné lévizje Gjykatén Kushtetuese pér rastet e papajtueshmérisé sé mandatit té
deputetit, mbetén pa u ndryshuar (nent 131 dhe 134 té Kushtetutés).

Gjithashtu, me ndryshimet né Ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese”, né vitin 2016, Kuvendi miratoi nje parashikim té ri, (neni 66) ku
shprehimisht 1/5 e deputetéve ose Kuvendi jané subjekt qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
pér papajtueshmériné e mandatit 1¢ deputetit. Né vitin 2019, Kuvendi miratoi ndryshime né
Rregullore, ku midis té tjerave shtoi nenin 119/1 pér 1é pérputhur jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese, dispozité qé parashikon se kérkesat pér papajtueshmériné e mandatit té deputetit
vleresohen nga piképamja juridiko formale prima facie (né njé véshtrim té paré) prej Kuvendit, pa
i hyré thelbit, nése jané sipas kritereve té pikés 3 té nenit 70 té Kushtetutés, (pra ve¢ ato
kérkesa/mocione qé lidhen me pérfitim nga deputeti drejtépérdrejt té pasurisé publike). Kjo sepse,
sipas vendimeve té Gjykatés Kushtetuese pér rastet V. Leskaj e R.Suli ¢éshtjet gé lidhen me kriteret
e pikés 2 té nenit 70 nuk hyjné né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese e nuk kané pse dérgohen
né até givkaté pér shqyrtim.

Té dyja mocionet/kérkesat qé u paragitén pér rastin e deputetes Olta Xhacka, Kuvendi i shqyrtoi
sipas jurisprudencés kushtetuese dhe kuadrit té ri ligjor pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese
n.7/2016, dhe me shumicé votash vendosi mosdérgimin e ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese duke
vierésuar se nuk plotésoheshin kriteret e nenit 70, pika 3 t¢ Kushtetutés (vierésimi prima facie),



pasi nuk rezultonte qé deputetja té kishte pérfituar veté pasuri publike ose fitime nga pasuria
publike.

Grupimi i 1/5 sé deputetéve qé legjitimohej t i drejtohej direkt Gjykatés Kushtetuese pér té kérkuar
papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka paragqiti né kété Gjykaté kérkesén
pérkatése.Gjykata Kushtetuese e shqyrtoi kété kérkesé té 1//5 sé deputetéve né Kolegj, né
mbledhjen e Gjyqtaréve dhe né seancé plenare. Rezulton se kjo kérkesé éshté shqyrtuar né themel.
Palét, kérkuesit dhe deputetia Olta Xhacka, népérmjet pérfagésuesve/avokatéve té tyre, kané
paraqitur pretendimet dhe kérkesat pérkatése, provat ku i mbéshtesnin ato, i jané pérgjigjur
pyetjeve té njéra tjetrés dhe 1é gjykatés, éshté ezauruar né bazé té parimit té kontradiktoritetit
debati gjyqésor, jané paraqitur kérkimet pérfundimtare. Pavarésisht ezaurimit procedural té
shqyrtimit né themel, gjykata nuk ka dhéné njé vendim né lidhje me themelin e céshtjes, por ka
disponuar me vendim n.2/2023 pér pushimin e gjykimit té ¢éshtjes, me arsyetimin se Gjykata
Kushtetuese nuk e merr dot ¢éshtjen né shqyrtim pa ia dérguar Kuvendi.

Keéte arsyetim Gjykata Kushtetuese e lidh dhe me arsyetimin e vendimit tietér té saj, até me
nr.1/2023, konkretisht vendimi qé lidhet me kérkesén e 1/10 té deputetéve, té cilét kundérshtuan
né Gjykatén Kushtetuese vendimin e Kuvendit pér mosdérgimin e mocionit pér papajtueshmériné
e mandatit té deputetes Olta Xhacka né kété Gjykaté, duke e trajtuar si konflikt kompetence midis
kérkuesve (1/10 e deputetéve) dhe Kuvendit.

Sipas shumicés, né bazé té kuadrit kushtetues dhe ligjor né fuqi (ndryshimeve ligjore pas vendimit
nr.7/2016 té Gjykatés Kushtetuese), né trajtimin e ¢éshijes sé mandatit té deputetes Olta Xhacka,
ishte pritshméri legjitime né pérputhje me parimin e sigurisé juridike qé Gjykata, teksa mori né
shqyrtim né themel kérkesén e 1/5 té deputetéve té shprehej pér kérkimin nga ana substanciale e
1¢ vendoste nése deputetja Olta Xhacka ishte apo jo para njé rasti papajtueshmérie té mandatit té
deputetit.

Me vendimet n.1 dhe n.2 té vitit 2023 pér rastin Olta Xhacka, Gjykata Kushtetuese ka léné pa fuqgi
(por té pashfuqizuara) dispozita kushtetuese dhe ligjore gé legjitimojné 1/5 e deputetéve té
Kuvendit t'i drejtohen Gjykatés Kushietuese pér papajtueshmériné e mandatit té deputetit.

Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 1/2023, arsyeton se Kuvendi duhet té dérgojé mocionin né
Gjykatén Kushtetuese, ndérsa pika 4, neni 70 i Kushtetutés shprehimisht thoté gé Kuvendi vendos
1€ dérgoje ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese. Neni 70, pika I e Kushtetutés parashikon se mandati
[ deputetit nuk éshté detyrues, ¢’ka nénkupton té drejtén e deputetit té ndjeké bindjet e tij ose té
saj. Kuvendi né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese dhe né cilésiné e organit gé krijon
norma kushtetuese, ka detyrim té zbatojé jo vetém njé vendim té saj, por gjithé vendimet e Gjykatés
Kushtetuese. Me pak fjalé, mandati jodetyrues (neni 70/1 i Kushtetutés) nuk nénkupton té drejta
pa kufij, sepse deputeti ka detyrim té zbatojé Kushtetutén dhe ligjin. Kushtetuta detyron deputetét
1é zbatojné vendimet e Gjykatés Kushtetuese, por ¢éshtja qé kérkonte sqarim, sipas shumicés, ishte
si duhej 1¢ vepronte Kuvendi kur ka disa vendime té Gjykatés Kushtetuese qé jané né fuqi (pra
kané secili vendim té njéjtén vieré detyruese) dhe mbajné géndrime té ndryshme pér té njéjtat
natyra ¢éshtjesh. Sipas shumicés, vendimarrja e Kuvendit nuk lidhej vetém me njé mandat deputeti,
por me standarde kushtetuese, leximin e duhur té vullnetit té kushtetutébérésit, balancat né
demokraci, dhe respektimin e parimit té sigurisé juridike.



18. N& seancén plenare té datés 11.04.2024, me vendimin nr. 41/2024, daté 11.04.2024 (vendimi
nr. 41/2024), Kuvendi, nuk ka miratuar dérgimin né Gjykatén Kushtetuese t&€ mocionit pér
papajtueshmériné e mandatit t& deputetes Olta Xhagka.

19. Né datén 24.04.2024 njé grup prej 44 deputetésh t&¢ Kuvendit, né cilésiné e subjekteve
kushtetuese jo mé pak se 1/10-ta dhe jo mé pak se 1/5-ta e deputetéve, i &shté drejtuar Gjykatés
me kérkesé, me objekt: “I. Kundérshtimi i vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024 té Kuvendit té
Shqipérisé “Pér mosdérgimin e mocionit né Gjykatén Kushtetuese” dhe deklarimi i kétij vendimi
si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. 2. Zgjidhja e konfliktit té
kompetencave ndérmjet Kuvendit té Shqipérisé dhe subjektit kushtetues né konflikt, jo mé pak se
1/10 e deputetéve, duke pércaktuar ményrén kushtetuese konkrete se si zgjidhet ky konflikt dhe se
si ushtrohet e drejta kushtetuese e pakicés parlamentare (njé té dhjetés sé deputetéve) pér té mos
u penguar mocioni i saj nga Kuvendi né kushtet e mosverifikimit té pengesave formale, né kushtet
kur mazhoranca, me votim, ka vendosur moszbatimin e vendimit nr. 1, daté 23.01.2023 té Gjykatés
Kushtetuese dhe kjo mund té ripérséritet né té ardhmen. Interpretimi pérfundimtar i neneve 70,
pikat 1 dhe 4, 73, pika 1 dhe 132, pika 1, t¢é Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.”

20. N& datén 14.05.2024 Kolegji i Gjykatés Kushtetuese ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare publike. Kuvendi gjaté shqyrtimit t& ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese,
né bazé t€ nenit 44/b té Ligjit nr,8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese”, t& ndryshuar, kérkoi rigeljen e shqyrtimit gjyqésor dhe marrjen e njé
mendimi (amicus curia) nga Komisioni pér Demokraci népérmjet Ligjit - Komisioni i Venecias,
duke drejtuar kéto pyetje:

¥ Bazuar né& parimet e demokracisé parlamentare pérfaqésuese, a mund t& detyrohen
deputetét ¢ t€ votojné né njé ményré t& caktuar? Nése ka pérjashtime té tilla, cilat jané ato
dhe a kané lidhje me rastin e mocioneve pér pajtueshmériné e mandatit t& njé deputetit?

¢ Cilat jané standardet pér konstatimin e papajtueshmérisé sé¢ mandatit t& deputetit nga
organet legjislative t€ shteteve t&€ ndryshme dhe cili &shté roli i organit respektiv legjislativ
né konstatimin e papajtueshmérisé sé mandatit t& deputetit?

v Mbi bazé t€ cilave standarde do t& duhet t& interpretohet raporti mes mandatit pérfaqésues,
Jo detyrues qé deputetét gézojné dhe rolit tyre si anétaré t&¢ Kuvendit né rastin e shqyrtimit
t€ mocioneve pér papajtueshmériné e mandatit t& deputetit?

v Cili &shté roli i organit legjislativ lidhur me konstatimin e papajtueshmérisé sé mandatit t&
deputetit né shtete t& tjera dhe a ka njé kontroll gjyqésor ndaj vendimmarrjes sé tyre? Nése
po, né ¢’raporte &shté kompetenca qé organi legjislativ ka né kété proceduré, krahasuar me
kompetenén e gjykatés pérkatése? Cili prej kétyre organeve ushtron kontroll thelbésor t&
mocionit pér konstatimin e papajtueshmérisé s¢ mandatit t& deputetit? Cili &sht& subjekti
qé€ legjitimohet qé ta dérgojé céshtjen né gjykatén e caktuar?

v Cilat jan€ parimet dhe kriteret g& do t& duhet t& merren né konsideraté nga gjykatat pér té
pérligjur ndryshimin e jurisprudencés sé tyre?

Sipas kérkuesit, krijohet njé pasiguri juridike, se pérse grupi prej jo mé pak se njé e pesta e



deputetéve nuk mundet qé t€ vendosé né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese, né kundérshtim me rendin
kushtetues né fuqi dhe duhej t& kérkohej njé mendim késhillimor nga ana e Komisionit t& Venecias,
dhe né lidhje me zbatueshméring e kétyre parashikimeve kushtetuese dhe ligjore g€ lidhen me té
drejtén e njé€ t& pestés sé deputetéve t&€ Kuvendit pér t& vendosur né lévizje Gjykatén Kushtetuese.
Kérkesa e Kuvendit, nuk u pranua nga Gjykata.

21. Né pérfundim t& gjykimit, me vendimin nr. 55/2024, Gjykata Kushtetuese ka vendosur:

“l. Pranimin pjesérisht té kérkesés. 2. Zgjidhjen e konfliktit/mosmarréveshjes sé kompetencés
ndérmjet Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe subjektit kushtetues né konflikt jo mé pak se
1/10-ta e deputetéve. 3. Shfugizimin e vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024 “Pér mosdérgimin e
mocionit né Gjykatén Kushtetuese” té Kuvendit té Shqipérisé, si té papajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé. 4. Detyrimin e Kuvendit t¢é Shqipérisé pér dérgimin né Gjykatén
Kushtetuese té mocionit pér papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka.”.

22. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 55, daté 10.07.2024 u publikua né Fletoren Zyrtare nr.
139, daté 7 Gusht 2024. Pér pasojé, sipas pikés 2, té nenit 132 t& Kushtetutés vendimi nr. 55/2024
1 Gjykatés Kushtetuese ka hyré né fugi mé daté 7 Gusht 2024.

23. Me shkresén nr. 3155 Prot., daté 07.08.2024, njé grup prej 29 deputetésh i ka kérkuar Kryetares
s€ Kuvendit thirrjen e Kuvendit né sesion té jashtézakonshém, me géllim zbatimin e vendimit nr.
55/2024 t& Gjykatés Kushtetuese. Kryetarja e Kuvendit pérmes shkresés nr. 3155/1 Prot., daté
08.08.2024 ka argumentuar se pérpara mbledhjes s& Kuvendit, duhet t& mblidhet Késhilli i
Legjislacionit. Pér kété arsye, né mbéshtetje t& nenit 7, pika 6; nenit 14, pika 6; nenit 32 dhe nenit
87 t& Rregullores s¢ Kuvendit, Kryetarja e Kuvendit pérmes urdhrit nr. 54, daté 08.08.2024, ka
urdhéruar thirrjen jashté sesionit t& Késhillit t& Legjislacionit, n& daté 27.08.2024, ora 11:00, me
rend dite: “Shqyrtimin e vendimit nr. 55, daté 10.07.2024 t& Gjykatés Kushtetuese”.

24. Mbledhja e Késhillit t& Legjislacionit u zhvillua né datén 27.08.2024, ku anétarét e shumicés
dhe pakicés ¢muan t& paragesin raporte t& veganta, ndérsa té gjithé anétarét vlerésuan se ¢éshtja
duhet t€ kaloj€ né seancén plenare mé t& afért pér t&é vendosur pér dérgimin e ¢éshtjes né Gjykatén
Kushtetuese.

II1. Vlerésimi

25. Né lidhje me aspektin procedural: Anétarét e shumicés né Késhillin e Legjislacionit vlerésojné
té drejté dhe né pérputhje me Kushtetutén urdhrin e Kryetares sé Kuvendit nr. 54, daté 08.08.2024
q€ ¢éshtjen e zbatimit t& vendimit nr. 55, daté 10.07.2024 t& Gjykatés Kushtetuese t’a shqyrtojé
paraprakisht Késhilli pér Legjislacionin.

26. Késhilli i Legjislacionit e merr né shqyrtim ¢éshtjen né kuadér t& procedurés parlamentare pér
zbatimin e vendimeve t& Gjykatés Kushtetuese parashikuar né nenin 87 t& Rregullores s& Kuvendit.
Vendimi nr.55, dat¢ 10.07.2024 i Gjykatés Kushtetuese lidhet me njé |"mosmarréveshje té
kompetencés kur Kuvendi éshté palé “; ndaj né kuptim t& piké 1, gérma c t& nenit 87 t& Rregullores,
Késhilli i Legjislacionit &sht& organi kompetent pér shqyrtimin e ¢éshtjes.



27. Si né kété rast ku ¢éshtja né shqyrtim lidhet me zbatimin e vendimit nr. 55/2024 té Gjykatés
Kushtetuese, edhe né rastin e méparshém té zbatimit t& vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
nr.1/2023, nr.2/2023, Kuvendi ka ushtruar funksionet e veta né kuadér té zbatimit té vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese, jo si njé proceduré e zakonshme parlamentare, por si njé proceduré
parlamentare pér zbatimin e vendimeve t& Gjykatés Kushtetuese. Detyrimi pér zbatimin e késaj
procedure rrjedh nga neni 75 i Kushtetutés ku shprehimisht thuhet “Kuvendi organizohet dhe
Jfunksionon sipas rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé anétaréve ”dhe né zbatimin té
Rregullores s¢ Kuvendit nenit 87. Gjithashtu, kjo proceduré parlamentare ushtrohet dhe né zbatim
t€ detyrimit kushtetues parashikuar né nenin 78 té Kushtetutés qé thoté “Mbledhjet e deputetéve
qé mbahen pa u thirrur sipas rregullores, nuk sjellin asnjé pasojé”.

28. Anétarét e shumicés né Késhillin e Legjislacionit, gmojné gjithashtu té sqarojné se Késhilli pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin &éshté organi qé shqyrton paraprakisht mocionet pér
papajtueshmériné e mandatit t& deputetit, por pér sa kohé nuk rezulton ndonjé fakt apo rrethané e
re pér rastin né shqyrtim, kalimi i ¢éshtjes né kété Késhill do té ishte thjesht formal. Késhilli pér
Rregulloren, Mandatet i ka shprehur mendimet me raportin daté 10.04.2024 duke iu pérmbajtur
arsyetimit t€ vendimit nr.1/2023 té Gjykatés Kushtetuese.

Pér kété arsye, anétarét e shumicés né Késhillin e Legjislacionit vlerésojné se ¢éshtja duhet t&
dérgohet pér votim né seancén plenare t& Kuvendit, pa qené nevoja né kété rast pér t’u shqyrtuar
paraprakisht né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin.

29. Né lidhje me thelbin e ¢éshtjes, zbatimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr.55/2024:
Gjykata Kushtetuese ka vendosur:

“1. Pranimin pjesérisht té kérkesés. 2. Zgjidhjen e konfliktit/mosmarréveshjes sé kompetencés
ndérmjet Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe subjektit kushtetues né konflikt jo mé pak se
1/10-ta e deputetéve. 3. Shfugizimin e vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024 “Pér mosdérgimin e
mocionit né Gjykatén Kushtetuese” t¢ Kuvendit té Shqipérisé, si té papajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé. 4. Detyrimin e Kuvendit t¢ Shqipérisé pér dérgimin né Gjykatén
Kushtetuese té mocionit pér papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka.”,

30. Né arsyetimin e vendimit nr.55/2024, ndér té tjera, Gjykata Kushtetuese pér themelin e
¢éshtjes, shprehet:
46. ....Gjykata, né rastin konkret, do té verifikojé nése Kuvendi ka zbatuar vendimin e saj nr.

1/2023 dhe, mbi kété bazé, do té vierésojé ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes sé parashtruar
para sqj. ...

54. ... Gjykata rithekson se vendimi i saj nr. 1/2023 ka shprehur qarté detyrimin e Kuvendit gé
me vendim té dérgojé kérkesén pér papajtueshmériné né ushtrimin e mandatit té deputetes Olta
Xhagka sipas nenit 70, pika 4, té Kushtetutés para késaj Gjykate, si organi i vetém gé do té



shqyrtojé né themel faktet, pér té pércaktuar nése ato duhet té klasifikohen né parashikimet e pikés
2 ose pikés 3 té nenit 70, té Kushtetutés.

35. ... Gjykata ¢mon té ndalet fillimisht né analizén e parimit té mandatit té liré (jodetyrues) té
deputetit dhe té rolit té Kuvendit, si interpretues i normave kushtetuese, té cilat jané paragqitur nga
Kuvendi si shkage gé pérligjin, sipas tij, vendimmarrjen e kundérshtuar né kété gjykim.

38. .... Gjykata vleréson se parimi kushtetues i mandatit té liré té njé deputeti nuk mund té kuptohet
si liri absolute e tij, qé nuk kufizohet nga Kushtetuta dhe ligjet, pér té vepruar né njé ményré té
tillée gé¢ Kuvendi té mos jeté né gjendje té zbatojé kérkesat qé burojné nga Kushtetuta dhe ¢
miratojé vendime té papajtueshme me té. Prandaj, Gjykata ¢mon se parimi i mandatit té liré
(jodetyrues), edhe pse éshté i zbatueshém né procedurat parlamentare kur deputetét thirren né
votim, nuk nénkupton se liria né votim e deputetit éshté absolute. Pérkundrazi, kjo liri né votim e
tij u nénshtrohet kufizimeve qé rrjedhin nga parimet e supremacisé sé Kushtetutés, 1é shietit 1é sé
drejtés dhe té kushtetutshmérisé, element i té cilave éshté edhe detyrueshméria e zbatimit té
vendimeve té Gjykatés. Né kété kuptim, parimi i mandatit té liré té deputetit nuk mund té shtrihet
né ¢éshijet qé kané té béjné me zbatimin e vendimeve té Gjykatés né rastet kur ajo ka pércaktuar
pér Kuvendin detyrime konkrete qé nuk léné hapésiré vierésimi pér ményrén e zbatimit nga ana e

1.

59. Pér sa i takon rolit t¢ Kuvendit si interpretuesi i paré i normés kushtetuese, Gjykata ¢mon té
ndalet né kufijté e interpretimit té¢ Kuvendit. Edhe pse né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar
se Kuvendi shfaqet edhe si interpretuesi i paré i normés kushtetuese (shih vendimet nr. 16, daté
27.06.2022; nr. 9, daté 01.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese), ky organ mund té ndérhyjé deri atje
dhe vetém pér ato ¢éshtje gé Gjykata nuk éshté shprehur, si organi i vetém qé bén interpretimin
pérfundimtar té Kushtetutés sipas nenit 132 té saj. Nése kjo ka ndodhur, Kuvendi nuk mund té
ushtrojé mé rolin e interpretuesit té paré té normés kushtetuese.

60. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se njé interpretim i ndryshém i parimit té mandatit té liré
(jodetyrues) té deputetit dhe té rolit té Kuvendit, si interpretues i normave kushtetuese, né rastin e
ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés, passjell mundésiné e pérplasjes mes dispozitave kushtetuese,
krijimin e kontradiktave té brendshme dhe cénimin e harmonisé né sistemin e normave kushtetuese,
¢ka éshté e palejueshme pér rendin kushtetues, pasi vé né dyshim epérsiné e Kushtetutés, rezultat
qé nuk pajtohet me parimin e shtetit té sé drejtés dhe até té kushtetutshmérisé, té cilat i detyrojné
1¢ gjitha organet e pushtetit publik, pérfshiré edhe Kuvendin, qé t’i ushtrojné funksionet e tyre
brenda kufijve kushtetues.

61. Bazuar né sa mé lart, né rastin konkret, né lidhje me pretendimin pér mandatin jodetyrues té
deputetit, Gjykata vleréson se procedura e vendimmarrjes sé Kuvendit, gé éshté kundérshtuar né
kété gjykim dhe votimi i deputetéve né até rast, nuk mund té pérligjet me parimin e mandatit
Jodetyrues té deputelit, pér shkak se zbatimi i vendimit t¢ Gjykatés nuk éshté njé ¢éshtje politike,
rast né té cilin Kuvendi ka hapésiré vierésimi dhe deputeti gézon liriné e zgjedhjes sé géndrimit
pérmes votimit sipas mandatit € liré. Nisur nga kjo, Gjykata vleréson se Kuvendi nuk ka vepruar
né pérputhje me Kushtetutén pér sa kohé ¢éshtjen e ekzekutimit té vendimit té saj ia ka nénshtruar
vlerésimit té Késhillit pér Legjislacionin dhe Késhillit pér Mandatet, struktura né té cilat shumica



parlamentare ka véné né dyshim fuqiné detyruese té vendimit té Gjykatés, ka thirrur ekspert té
Jjashtém dhe, mé pas, ka vlerésuar se ¢éshtja duhet t’i pércillet pér votim seancés plenare, votim
né té cilin gjente zbatim parimi i mandatit jodetyrues. Gjykata thekson se zbatimi i vendimit té saj
né rastin konkret nuk éshté njé proceduré e zakonshme parlamentare, por njé proceduré pér
ekzekutimin e njé detyrimi konkret té lindur prej tij, sikurse éshté ai pér dérgimin asaj té ¢éshtjes
§€ papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit té deputetes Olta Xhacka té ngritur mbi mocionin e
1/10-és sé deputetéve, ndaj géndrimi i Kuvendit né kété drejtim éshté i pabazuar.

62. Po ashtu, né lidhje me pretendimin pér rolin e Kuvendit si interpretues i normave kushtetuese,
Gjykata vieréson se Kuvendi né rastin konkret shfaget né pozitat e ¢do organi/institucioni qé éshté
i detyruar té veprojé né pérputhje me pércaktimet e vendimit 1é saj. Ai nuk ka hapésiré pér
interpretimin e normave kushtetuese, pasi nuk éshté né pozitat e interpretuesit té paré dhe origjinal
1é tyre, pér sa kohé qé pér ¢éshtjen konkrete éshté shprehur Gjykata, e cila né vendimmarrjen e
saj ka konstatuar se mocioni i jo mé pak se 1/10-és sé deputetéve plotéson kriteret juridiko-formale
pér vénien e saj né lévizje nga Kuvendi, ndaj ky i fundit nuk ka pasur hapésiré pér té vierésuar
sérish ato, ¢ka pér pasojé bén té pabazuar edhe kété qgéndrim té Kuvendit.

63. Pér rrjedhojé, Gjykata arrin né pérfundimin se Kuvendi nuk ka respektuar vendimmarrjen e
Gjykatés, né kundérshtim me detyrimin kushtetues qé buron nga neni 132 i Kushtetutés. Duke mos
respektuar kété detyrim, Kuvendi ka shkaktuar njé mosmarréveshje té re kushtetuese, pasi, pérmes
vendimmarrjes sé tij, ka cénuar té drejtén kushtetuese té jo mé pak se 1/10-és sé deputetéve pér
t'iu drejtuar Gjykatés pér konstatimin e papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit té deputetes
Olta Xhagka, duke penguar mocionin e tyre pavarésisht mosekzistencés sé pengesave juridiko-
formale. .....

64. Bazuar né kéto konsiderata, Gjykata ¢mon se pretendimet e subjektit jo mé pak se 1/10-ta e
deputetéve jané té bazuara, ndaj kérkesa e tij duhet té pranohet, duke zgjidhur mosmarréveshjen
e kompetencés ndérmjet kétij subjekti dhe Kuvendit, shfugizuar vendimin nr. 41/2024 té Kuvendit
si té papajtueshém me Kushtetutén dhe detyruar Kuvendin pér dérgimin né Gjykaté té mocionit
pér papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka.

65. Ndérkohé, Gjykata, né kontekst té rrethanave (¢ rastit dhe né raport me pércaktimet e nenit
66/a, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000 né lidhje me afatin maksimal té paraqitjes asaj té kérkesés nga
Kuvendi, konsideron té theksojé se shqyrtimi i ¢éshtjes nga Kuvendi duhet té béhet me pérparési,
pér t'i hapur rrugé ushtrimit nga Gjykata té kompetencave té saj.

67. Né pérfundim, nisur nga fakti qé objekti i kétij shqyrtimi lidhej me kérkime té veganta 1é dy
subjekteve té ndryshme, ku vetém njéri kérkim u gjet i bazuar, Gjykata ¢mon se pér sa i pérket
kérkesés né térési, ajo duhet té pranohet pjesérisht ...

»

31. Né vendimin nr.55/2024, né pikén 66, Gjykata Kushtetuese shprehet se:



66. Né lidhje me kérkesén e kérkuesit jo mé pak se 1/5-ta e deputetéve, pér interpretimin
pérfundimtar té neneve 70, pikat 1 dhe 4, 73. pika 1 dhe 132, pika 1, té Kushtetutés, Gjvkata
vieréson se né rastin konkret interpretimi i kétyre dispozitave kushtetuese ka marré pérgjigie né
arsyetimin e mésipérm té kétij vendimi, i cili ka mbajtur né konsideraté edhe jurisprudencén e saj
¢ méparshme. Pér rriedhojé, ajo vieréson té mos ndalet né analizimin e kritereve paraprake dhe
themelin e ¢éshtjes.

32. Neni 132 i Kushtetutés shprehimisht thoté: “Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané
pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.

33. Pér sa mé sipér dhe né respektim t& nenit 132 t& Kushtetutés, anétarét e shumicés né Késhillin
e Legjislacionit, gmojné t’i rekomandojné Kryetares sé Kuvendit gé t& véré né dispozicion dhe t’i
b&jé me dije seancés plenare t& Kuvendit vendimin e ploté t&¢ Gjykatés Kushtetuese nr.55, daté
10.07.2024.

34. Eshté seanca plenare si organi vendimarrés i Kuvendit, gé duhet t& vendosé dérgimin e céshtjes
s€ papajtueshmérisé sé mandatit t& deputetes Olta Xhacka né Gjykatén Kushtetuese, referuar nenit
70, pika 4 t&€ Kushtetutés dhe urdhérimeve té Gjykatés Kushtetuese né dispozitivin dhe arsyetimin
e vendimit té saj nr.55, daté 10.07.2024.

35. Pér kété arsye, né seancén mé té afért plenare té Kuvendit, kjo céshtje duhet t& pérfshihet né
rendin e dit€s pér votim si projektvendim “Pér dérgimin né Gjykatén Kushtetuese té mocionit 1é
1/10 sé deputetéve pér papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka”.

Anétarét e Shumicés Parlamentare

Ermonela Felaj
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I. HYRJE

1. Kuvendi i Shqipérisé pérmes vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024 ka vendosur pér mosdérgimin
e mocionit t& 1/10 sé deputetéve t&é Kuvendit pér papajtueshmériné e mandatit t&¢ deputetes znj. Olta
Xhacka pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese. Mé daté 24.04.2024, njé grup prej 44 deputetésh té
Kuvendit, né cilésiné e subjekteve kushtetuese jo mé pak se 1/10 dhe jo mé pak se 1/5 e deputetéve, i
éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér zgjidhjen e konfliktit t&¢ kompetencave midis tyre dhe Kuvendit
té¢ Shqipérisé. Mé daté 21.06.2024 dhe 25.06.2024 Gjykata Kushtetuese mori né shqyrtim né seancé
plenare publike céshtjen né prani t& kérkuesit, Kuvendit t& Shqipéris¢ dhe pérfagésuesit ligjor t&
deputetes znj. Olta Xhacka.

2. Mé daté 10.07.2024 Gjykata Kushtetuese shpalli vendimin e saj, pérmes njé konference publike
té Kryetares sé Gjykatés znj. Holta Zacaj (pérmbajtia e deklaratés publike gjendet né Aneksin 1,
bashkélidhur kétij Raporti), si dhe publikoi né fagen zyrtare né internet dispozitivin e vendimmarrjes.
Mé daté 30.07.2024, vendimi i ploté i arsyetuar i Gjykatés Kushtetutese u shpall né fagen zyrtare né
internet t&¢ Gjykatés Kushtetutese dhe iu njoftua zyrtarisht paléve né proces, pérfshiré Kuvendit &
Shqipérisé. Ky vendim i Gjykatés Kushtetuese u publikua né Fletoren Zyrtare nr. 139, daté 7 Gusht 2024.
Pér pasojé, sipas pikés 2, té nenit 132 té Kushtetutés vendimi nr. 55/2024 i Gjykatés Kushtetuese ka hyré
né fuqi mé daté 7 Gusht 2024.

3. Vendimi nr. 55/2024 ka zgjidhur njé konflikt kompetencash midis subjekteve kushtetuese 1/10 e
deputetéve (kérkues té mocionit), si dhe Kuvendit t¢ Shqipérisé. Né kété rast, konflikti i kompetencave
mund t€ pé€rmblidhet sipas rrethanave té faktit si mé poshté:

3.1. Né datén 20.06.2022 njé grup prej 14 deputetésh t€ pakicés parlamentare, né cilésiné e
subjektit kushtetues jo mé pak se 1/10-ta e deputetéve, i €shté drejtuar Kuvendit me mocion, sipas nenit
70, pika 4, t&¢ Kushtetutés, pér ndjekjen e procedurés parlamentare pér konstatimin e pavlefshmérisé dhe
mbarimit t& mandatit t€ deputetes Olta Xhagka (mocioni i par€), duke pretenduar ushtrimin nga kjo e
fundit té funksionit té deputetes né kundérshtim me nenin 70 pikat 2 dhe 3. t& Kushtetutés, me argumentet
se shoggria tregtare né pronési t&€ bashkéshortit t& saj dhe, pér rrjedhojé, edhe té deputetes né fjalé, ka
pérfituar t€ drejta pasurore nga pasuri té shtetit.

3.2. N¢ datén 01.07.2022 nj€ grup tjetér prej 15 deputeté€sh, po té pakicés parlamentare, né
cilésing e subjektit kushtetues jo mé pak se 1/10-ta e deputetéve, ka depozituar né¢ Kuvend njé kérkesé
pér mocion drejtuar Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin (Késhilli pér Mandatet) me t&
njéjtin objekt dhe argumente mbéshtetése (mocioni i dyté).

3.3. Mocionet jané¢ bashkuar, duke u shqyrtuar né njé proceduré t&€ vetme nga Késhilli pér
Mandatet. Né pérfundim t€ shqyrtimit, pakica dhe shumica parlamentare né kété késhill kané prezantuar
raportet pérfundimtare, duke dalé¢ me géndrime t€ kundérta rreth plotésimit té kritereve kushtetuese pér
dérgimin nga Kuvendi té ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata). Raportet i kané kaluar pér
shqyrtim seancés plenare t&é Kuvendit, i cili, me vendimin nr. 83, daté 17.11.2022 (vendimi nr. 83/2022),
ka vendosur mosmiratimin e raportit t€ pakic€s parlamentare, kurse me vendimin nr. 84, daté 17.11.2022
(vendimi nr. 84/2022) ka vendosur miratimin e raportit t&¢ shumicés parlamentare, sipas té cilit nuk
plotésohen kriteret kushtetuese t¢ parashikuara né nenin 70, pika 3, té Kushtetutés pér vénien né lévizje

~



té Gjykatés, sipas pikés 4 té nenit 70 t& Kushtetutés. Né kété ményré Kuvendi nuk e ka dérguar ¢éshtjen
né Gjykaté.

3.4. Me kérkesén e datés 18.11.2022, njé grup prej 14 deputetésh t& Kuvendit, né cilésing e
subjektit kushtetues jo mé pak se 1/10-ta e deputetéve, i €shté drejtuar Gjykatés pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencés sé krijuar mes kétij subjekti dhe Kuvendit, si rrjedhojé e vendimeve
té kétij té fundit nr. 83/2022 dhe nr. 84/2022, si dhe deklarimin e tyre t& papajtueshme me Kushtetutén
(¢&éshtja e parg).

3.5. Po né té njéjtén daté, njé grup tjetér prej 28 deputetésh t&¢ Kuvendit, né cilésiné e subjektit
kushtetues jo mé pak se 1/5-ta e deputetéve, i jané drejtuar Gjykatés, duke kérkuar shfugizimin e
vendimeve nr. 83/2022 dhe nr. 84/2022 t& Kuvendit. si té papajtueshme me Kushtetutén dhe konstatimin
e papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit t& deputetes Olta Xhacka (¢éshtja e dyté).

3.6. Pér ¢éshtjen e paré, me vendimin nr. 1, daté 23.01.2023 (vendimi nr. 1/2023), Gjykata ka
vendosur pranimin e kérkesés, zgjidhjen e mosmarréveshjes s¢ kompetencés ndérmjet Kuvendit dhe
subjektit kushtetues né konflikt jo mé pak se 1/10-ta e deputetéve dhe shfuqizimin e vendimeve té
Kuvendit nr. 83/2022 dhe nr. 84/2022, si té papajtueshme me Kushtetutén. Sipas Gjykatés, ¢éshtja e
vlerésimit té papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit t& deputetes Olta Xhagka i takon vlerésimit t&
Gjykatés, pasi faktet kérkojné shqyrtimin né themel, né ményré qé t€ mund t& pércaktohet nése duhet té
klasifikohen né parashikimet e nenit 70, pika 2 ose nenit 70, pika 3, t&¢ Kushtetutés. Pér rrjedhojé, Gjykata
ka vlerésuar se Kuvendi duhet té kishte pranuar mocionin e kérkuesit dhe t’ia dérgonte asaj ¢€shtjen pér
shqyrtim, né ményré gé aspektet e pretenduara si papajtueshméri t€ mandatit té deputetes t’i
nénshtroheshin vlerésimit kushtetues. Vendimi ka hyré né fuqi né datén 28.02.2023, me botimin e tij né
Fletoren Zyrtare nr. 32 t& vitit 2023.

3.7. Pér ¢éshtjen e dyté, me vendimin nr. 2, daté 23.01.2023 (vendimi nr. 2/2023), Gjykata ka
vendosur pushimin e gjvkimit. Duke konstatuar se ¢géshtja kishte né objektin e saj dy kérkime, né lidhje
me kérkimin e paré Gjykata ka vlerésuar se ai ka mbetur pa objekt, né kushtet kur vendimet objekt
kérkese ishin shfugizuar me vendimin e saj nr. 1/2023. Ndérsa pér kérkimin e dyté, Gjykata ka vlerésuar
se nuk kishte juridiksion pér konstatimin e papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit t& deputetes sipas
pikés 2 té nenit 70 t& Kushtetutés, kurse pretendimet sipas pikés 3 t&€ nenit 70 t€ Kushtetutés kishin marré
pérgjigje me vendimin nr. 1/2023, duke vlerésuar se ato pérfshiheshin né juridiksionin e saj, por se ky
juridiksion nuk ishte aktivizuar ende pér sa kohé Kuvendi nuk ia kishte dérguar ¢éshtjen asaj. Vendimi
ka hyré né fuqi po né datén 28.02.2023, me botimin e tij né t€ njéjtén Fletore Zyrtare.

3.8. Né datén 10.03.2023, bazuar né nenin 87 té Rregullores sé¢ Kuvendit, Kryetarja e Kuvendit
ia ka pércjellé Késhillit pér Legjislacionin vendimet nr. 1/2023 dhe nr. 2/2023 té Gjykatés. Né mbledhjet
e kétij késhilli éshté diskutuar rreth géndrimit t€ mbajtur nga Gjykata né kéto vendime dhe, né kushtet
kur midis pérfagésuesve té pakicés dhe shumicés parlamentare né késhill ka pasur géndrime té ndryshme
pér detyrimet e pércaktuara nga Gjykata n€ vendimet e saj, me shumicén e anétaréve té tij €shté vendosur
caktimi i njé eksperti t& s€ drejtés kushtetuese pér t’iu pérgjigjur pyetjeve t€ anétaréve té késhillit né
lidhje me kéto vendime. Opinioni i ekspertit u €shté béré i njohur anétaréve né datén 27.06.2023, ndérsa
né datén 07.07.2023 késhilli ka pérgatitur raportin e tij pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés pér ¢éshtjen
e mandatit t€ deputetes Olta Xhagka, i cili i &shté dérguar né vijim Kryetares s¢ Kuvendit. Raporti nuk
pérmbante rekomandime, por vetém analizé t¢ vendimeve t€¢ Gjykatés qé bazohej né interpretime té
caktuara t€ normave kushtetuese e ligjore dhe géndrimeve interpretuese té Gjykatés né lidhje me to. Né
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vendosur dérgimin e saj né Gjykaté, ndérsa shumica parlamentare ka mbajtur géndrimin se pérpara se
t’i kalonte seancés, ¢éshtja duhej té shqyrtohej nga Késhilli pér Mandatet, si struktura kompetente e
parashikuar nga neni 119/1 i Rregullores sé¢ Kuvendit.

3.9. Késhilli pér Mandatet né mbledhjen e datés 08.04.2024 ka diskutuar mocionin pér
konstatimin e pavlefshmérisé dhe mbarimit t& mandatit t&€ deputetes Olta Xhagka. Né datat 09.04.2024
dhe 10.04.2024, respektivisht, deputetét e pakicés dhe t€ shumicés parlamentare kané paraqitur raportet
e tyre né lidhje me mocionin dhe zbatimin e vendimit nr. 1/2023 t& Gjykatés, ndérsa €shté kérkuar qé
¢éshtja t’i kalojé pér shqyrtim seancés plenare. Késaj té fundit, deputetét e pakicés i kané kérkuar qé té
vendosé dérgimin e ¢éshtjes né Gjykaté, kurse deputetét e shumicés nuk kané béré rekomandime.

3.10. Me vendim té Kryetares sé Kuvendit, projektvendimi “Mbi raportet e shumicés dhe pakicés
sé Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin me objekt konstatimin e pavlefshmérisé dhe té&
mbarimit té mandatit t& deputetes Olta Xhacka™ &shté béré pjesé e rendit t& dités s¢ punimeve t&¢ Kuvendit
té datés 11.04.2024. Né seancén plenare té késaj date, me vendimin nr. 41/2024, daté 11.04.2024
(vendimi nr. 41/2024), Kuvendi, me shumicén e votave, ka vendosur mosdérgimin né Gjykaté t&
mocionit pér papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka.

3.11. Ng datén 24.04.2024 njé grup prej 44 deputetésh t& Kuvendit, né cilésiné e subjekteve
kushtetuese jo mé pak se 1/10-ta dhe jo mé pak se 1/5-ta e deputetéve, i éshté drejtuar Gjykatés me
kérkesé, me objekt: 1. Kundérshtimi i vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024 1¢ Kuvendit té Shqipérisé
“Pér mosdérgimin e mocionit né Gjvkatén Kushtetuese " dhe deklarimi i kétij vendimi si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. 2. Zgjidhja e konfliktit té kompetencave ndérmjet Kuvendit
1é Shgipérisé dhe subjektit kushtetues né konflikt, jo mé pak se 1/10 e deputetéve, duke pércaktuar
ményrén kushtetuese konkrete se si zgjidhet ky konflikt dhe se si ushtrohet e drejta kushtetuese e pakicés
parlamentare (njé té dhjetés sé deputetéve) pér té mos u penguar mocioni i saj nga Kuvendi né kushtet
e mosverifikimit té pengesave formale, né kushtet kur mazhoranca, me votim, ka vendosur moszbatimin
e vendimit nr. 1, daté 23.01.2023 té Gjykatés Kushtetuese dhe kjo mund té ripérséritet né té ardhmen.
Interpretimi pérfundimtar i neneve 70, pikat 1 dhe 4, 73, pika 1 dhe 132, pika 1, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé.”

3.12. Né datén 14.05.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né
seancé plenare publike. Né vijim, né kontekst té rrethanave té rastit dhe referuar edhe kérkesés sé
kérkuesit, Gjykata konsideroi shqyrtimin e ¢éshtjes me pérparési, pas pérgatitjes sé saj pér gjykim. duke
garantuar t€ drejtat procedurale té paléve. Me vendimin nr. 55/2024, Gjykata Kushtetuese ka vendosur:

“1. Pranimin pjesérisht té kérkesés. 2. Zgjidhjen e konfliktit/mosmarréveshjes sé kompetencés
ndérmjet Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe subjektit kushtetues né konflikt jo mé pak se 1/10-ta
e deputetéve. 3. Shfugizimin e vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024 " Pér mosdérgimin e mocionit né
Gjykatén Kushtetuese” té Kuvendit té Shqipérisé, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé. 4. Detyrimin e Kuvendit té Shqipérisé pér dérgimin né Gjykatén Kushtetuese té mocionit pér
papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka.".

4. Me shkresén nr. 3155 Prot., daté 07.08.2024, njé grup prej 29 deputetésh i ka kérkuar Kryetares
s€ Kuvendit thirrjen e Kuvendit né sesion t€ jahstézakonshém, me qéllim zbatimin e vendimit nr. 55/2024
t€¢ Gjykatés Kushtetuese. Kryetarja e Kuvendit pérmes shkresés nr. 3155/1 Prot., daté 08.08.2024 ka
argumentuar se pérpara mbledhjes s¢ Kuvendit, duhet t&¢ mblidhet Késhilli i Legjislacionit. Pér kété

arsye, né mbéshtetje t€ nenit 7, pika 6; nenit 14, pika 6: nenit 32 dhe nenit 87 té Rregullores sé Kuvendit,
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Kryetarja e Kuvendit pérmes urdhérit nr. 54, daté 08.08.2024, ka urdhéruar thirrjen jashté sesionit t&
Késhillit t& Legjislacionit, né daté 27.08.2024, ora 11:00, me rend dite: “Shqyrtimin e vendimit nr. 55,
daté 10.07.2024 t& Gjykatés Kushtetuese™.

5. Mg daté 27 Gusht 2024 Késhilli pér Legjislacion u mblodh sipas urdhrit t&¢ Kryetares s¢ Kuvendit
nr. 54, daté 08.08.2024, pér thirrjen e mbledhjes sé Késhillit t& Legjislacionit dhe né zbatim t€ nenit 14,
pika 3, t& Rregullores, Késhilli u kryesua nga znj. Dhurata Tyli (Cupi). Mbledhja e Késhillit t&
Legjislacionit u parapri nga njoftimi i saj pérmes postés elektronike nga administrata e Kuvendit,
sébashku me dokumentet parlamentare t&é nevojshme pér zhvillimin e mbledhjes, pérfshiré njé kopje t&
vendimit nr. 55/2024 té Gjykatés Kushtetuese: nj¢ Memo pérmbledhése té pérmbajtjes sé vendimit t&
pérgatitur nga Kryetarja e Késhillit té Legjislacionit; si dhe nga draft raporti i Késhillit i pérgatitur nga
Kryetarja e Késhillit, g¢ mundéson shqyrtimin e vendimit nr. 55/2024 t¢ Gjykatés Kushtetuese. Késhilli
i Legjislacionit, né zbatim t& nenit 87 t& Rregullores s¢ Kuvendit, mori né shqyrtim dhe analizoi efektet
e vendimit nr. 55/2024, t& Gjykatés Kushtetuese dhe dokumentet parlamentare t€ sipércituara, nga ku
konkludoi se vendimi nr. 55/2024 i Gjykatés Kushtetuese ka zgjidhur njé konflikt kompetencash dhe
nuk pérfshihet né rastet kur ka nevojé pér plotésim t& legjislacionit apo ndérmarrjen e ndonjé iniciative
ligjvénése. N& kété rast, Késhilli ka vetém detyrimin pér té paraqitur njé raport késhillimor Kryetarit t&
Kuvendit, mbi detyrimet qé i lindin Kuvendit t&¢ Shqipérisé, si subjekt né kété konflikt kompetencash,
sipas vendimit nr. 55/2024.

IL BAZA LIGJORE

6. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 124 i Kushtetutés

1. Gjyvkata Kushtetuese zgjidh mosmarréveshjet kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar té
Kushtetutés.

2. Gjykata Kushtetuese i nénshtrohet vetém Kushtetutés.

3. Gjyvkata Kushtetuese ka buxhet té veganté, té cilin e administron né ményré té pavarur.

Neni 132 i Kushtetutés

1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim.

2. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese hyjné né fuqi ditén e publikimit né Fletoren Zyrtare. Gjykata
Kushtetuese mund té urdhérojé qé vendimi i saj, me té cilin ka shqyrtuar aktin, 1é fillojé efektet né njé daté
fjetér.

3. Mendimi i pakicés publikohet bashké me vendimin pérfundimtar.

7. Jurisprudenca e Gjvkatés Kushtetuese

Vendimi nr. 14, daté 03.06.2009, i Gjykatés Kushtetuese, ¢ cila éshté shprehur se: “Nenet 124, 132
dhe 145/2 1é Kushtetutés shprehen qgartésisht né lidhje me forcén detyruese té vendimeve 1é Gjykatés
Kushtetuese mbi té gjitha organet kushtetuese, autoritetet publike dhe gjykatat. Zbatimi i detyrueshém i

vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté detyrim kushtetues; ato kané fuqi detyruese té pérgjithshme
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dhe jané pérfundimtare. Ato pérbéiné jurisprudencé kushtetuese dhe pér rriedhojé kané efektet e forcés
sé ligjit (Shih vendimin nr. 3, daté 07.02.2001 té Gjykatés Kushtetuese). Asnjé organ tjetér, me
pérjashtim té veté Gjykatés (dhe kjo lidhet me ndryshimin e praktikés, apo rishikimin e Kushtetutés) nuk
mund té mos pranojé t'i zhatojé ato. Lénia né vlerésimin e organeve té tjera 1é vendimeve kushtetuese
krijon precedentin e rrezikshém pér t'i mohuar kétij organi funksionin e garantit 1é Kushtetutés. Roli i
Gjykatés géndron pikérisht né fuginé detyruese té vendimeve té saj. Formulimi qé i ka dhéné Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé fuqisé detyruese 1é vendimeve té Gjykatés Kushtetuese pércakton autoritetin
e kétij organi dhe éshté e vetmja ményré e pranueshme pér zgjidhjen e drejté dhe pérfundimtare 1é
¢éshtjeve me natyré kushtetuese.

Ky efekt detyrues ka té béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té vendimit.
Arsyetimi gé pérdor Gjykata né vendimet e saj buron nga autoriteti i saj pér té théné fialén e fundit né
céshtjet, pér té cilat 1é tjerét tashmé jané shprehur. Né respekt té doktrinés dhe té jurisprudencés
kushtetuese Gjykata thekson se efekti detyrues shtrihet mbi argumentet thelbésore té vendimit 1é saj gé
pérbéiné edhe ratio decidendi, eliminimi i té cilave do ta bénte vendimin, né térésiné e tij, 1é pakuptimié
(Shih vendimet BVerfGE 1, p. 14 dhe BVerfGE 20, p. 56 té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane).
Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés éshté i tillé qé iu imponon té gjithé organeve
shtetérore, duke mos pérjashtuar as gjykatat, fuqiné detyruese té arsyetimit té vendimit 1€ saj.

8. Ligji nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés

sé Shqipérisé”

Neni 81

Ekzekutimi i vendimeve

1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér zbatim.

2. Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese sigurohet nga Késhilli i Ministrave me anén e
organeve pérkatése 1¢ adminisiratés shtetérore.

3. Gjykata Kushtetuese, né varési té llojit té vendimit dhe kur éshté e nevojshme, mund té caktojé né
pjesén urdhéruese organin e ngarkuar me zbatimin e vendimil, si dhe ményrén e ekzekutimit, duke
caktuar afate konkrete, ményrén dhe procedurén pérkatése té ekzekutimit.

4. Moszbatimi ose pengimi i ekzekutimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese dénohet sipas dispozitave
pérkatése té Kodit Penal.

9. Rregullorja e Kuvendit té Shqipérisé

Neni 14 i Rregullores

1. Késhilli éshté organ késhillimor, gé vleréson ose jep mendim pér ¢éshtje kushtetuese ose ligjore gé
ngrihen né lidhje me tekstin e projektligjit dhe pér ¢éshtje té harmonizimit té projektligjit me aktet e tjera
ligiore né fuqi ose me jurisprudencén e Gjvkatés Kushtetuese dhe aktet ndérkombétare ku Shqipéria
éshté palé.

2. Késhilli pér Legjislacionin pérbéhet nga 10 deputeté, té eméruar nga Kryetari i Kuvendi, pasi ka
marré mé paré mendimin e kryetaréve té grupeve parlamentare. Késhilli siguron pérfagésim 1é
barabarté mes shumicés dhe opozités parlamentare. Anétarét e Késhillit jané me profesion jurist ose té
kené pérvojé legjislative.



3. Késhilli pér Legjislacionin kryesohet me rotacion ¢do 5 muaj nga secili anétar, duke filluar sipas
renditjes alfabetike té mbiemrit, duke ruajtur parimin e kryesimit njé heré nga shumica dhe njé heré nga
pakica parlamentare.

6. Kryetari i Kuvendit, bazuar né kérkesén e paraqitur, pércakton rendin e dités. Mbledhja éshté e
viefshme kur jané té pranishém jo mé pak se 5 anétaré. Diskutimi i ¢éshtjeve né Késhill béhet, pér aq sa
éshté e mundur, né ményrén e parashikuar pér komisionet e pérhershme.

Neni 87 i Rregullores

1. Kryetari i Kuvendit i pércjell Késhillit pér Legjislacionin vendimet e Gjykatés Kushtetuese pér:

a) vlerésimin e kushtetutshmérisé sé legjislacionit gé ka nismétar deputetin/deputetét;

b) interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés,

c) zgjidhjen e mosmarréveshjeve té kompetencés kur Kuvendi éshté palé;

¢) shkarkimin e funksionaréve kushtetues, té cilét zgjidhen nga Kuvendi,

d) rastet kur kérkesa né Gjykaté Kushtetuese éshté paragitur nga jo mé pak se 1/3 e deputetéve.

2. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese, qé kané efekt né legjislacion, merren né shqyrtim nga Késhilli pér
Legjislacionin brenda 30 ditéve pas botimit té tyre né Fletoren Zyrtare.

3. Késhilli analizon dhe diskuton, sipas pércaktimeve té béra né kété Rregullore, efektet e vendimeve té
Gjvkatés Kushtetuese, pér ¢éshijet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Késhilli harton njé raport dhe
ia paraget até Kryetarit té Kuvendit.

4. Raporti i Késhillit, kur ¢mohet e nevojshme, mund t'i dérgohet Gjvkatés Kushtetuese, Késhillit té
Ministrave dhe Presidentit té¢ Republikés.

5. Kur nevojitet marrja e nismés ligivénése pér plotésime ose ndryshime né legjislacion, Késhilli i
paraget rekomandimet e nevojshme komisionit pérgjegjés dhe nismétarit, ose ndérmerr veté nismén
ligivénése.

III. FAKTE DHE RRETHANA

10. Kérkuesi jo mé pak se 1/10-ta e deputetéve ka pretenduar se vendimi nr. 41/2024 i Kuvendit ka
krijuar mosmarréveshje kompetence mes tij dhe Kuvendit né lidhje me té drejtén pér té kérkuar
shqyrtimin e papajtueshmérisé¢ me mandatin t& deputetes Olta Xhacka nga Gjykata, duke parashtruar se
ai cenon:

10.1. Nenin 70, pika 1, t& Kushtetutés, pasi, duke u fshehur pas parimit t¢ mandatit t& liré
(jodetyrues) té parashikuar né nenin 73, pika 1, té Kushtetutés, Kuvendi i ka shtriré efektet e parimit t&
mandatit jodetyrues t€ deputetit pér t& béré té paaplikueshém detyrimin pér té zbatuar vendimet e
Gjykatés, duke cenuar né kété ményré nenin 132 t& Kushtetutés.

10.2. Nenin 70, pika 4, t&¢ Kushtetutés, pasi ka kufizuar t& drejtén e jo mé pak se 1/10-gs sé
deputetéve pér té véné né lévizje procesin kushtetues t& kontrollit t& papajtueshmérisé s¢ mandatit té
deputetit. Institucionalizimi i pushtetit t& pakicés parlamentare, i materializuar né t& drejtén pér t& véngé
né lévizje Gjykatén, éshté béré nga kushtetutébérési me géllim shmangien e qéndrimeve politike nga ana
¢ shumicés parlamentare. Nése do té pranohej njé interpretim i ndryshém, pakica parlamentare do té
diskriminohej né raport me shumicén parlamentare, pér sa kohé qé ushtrimi i késaj t& drejte kushtetuese
do té ishte né diskrecionin e késaj té fundit.



10.3. Standardin e zbatimit t& detyrueshém té vendimeve té Gjykatés, t& garantuar nga neni 132
i Kushtetutés, nga i cili nuk pérjashtohet as Kuvendi. Vendimi i kundérshtuar vendos njé precedent té
rrezikshém, pasi krijon pug kushtetues institucional té tillé gé vé né piképyetje ekzistencén e shtetit
demokratik. Neni 4 i Kushtetutés e 1€ né diskrecionin e organeve shtetérore interpretimin e Kushtetutés
dhe ményrén e zbatimit drejtpérdrejt té saj, por nuk u njeh atyre t& drejtén e interpretimit pérfundimtar,
i cili behet nga Gjykata. Edhe pse me vendimin nr. 1/2023 Gjykata ka pércaktuar detyrimin e Kuvendit
pér t'i dérguar asaj c¢éshtjen e vlerésimit té pretendimeve t&é pakicés parlamentare né lidhje me
pajtueshmériné me mandatin té deputetes Olta Xhagka pér shkaqe qé& kané t& b&jné me nenin 70, pika 3,
té¢ Kushtetutés, me vendimin nr. 41/2024, duke interpretuar veté dispozitat kushtetuese, Kuvendi ka
vendosur, sérish, mosdérgimin e ¢éshtjes né Gjykaté, me géllim pengimin e zbatimit t€ vendimit nr.
1/2023 té saj. Duke keqinterpretuar dispozitat kushtetuese dhe rolin e tij, Kuvendi ka véné né piképyetje
autoritetin e Gjykatés, duke i mohuar asaj ushtrimin e kompetencave qé i njeh Kushtetuta.

10.4. Parimin e zgjidhjes sé konfliktit mes pushteteve pérmes drejtésisé kushtetuese, pasi né
ményré té pérséritur mazhoranca i ka mohuar pakicés parlamentare té drejtén kushtetuese qé t’i drejtohet
Gjykatés pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, me géllim sigurimin e ushtrimit t& t&¢ drejtave té saj.
Shqyrtimi nga Gjykata i sé njéjtés ¢éshtje ndérmjet té njéjtave palé nuk pérbén res judicata, pasi né rastin
konkret béhet fjalé pér pretendime t€ reja pér antikushtetutshmériné e pretenduar.

10.5. Parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, pér shkak t&¢ mosmarréveshjes sé
kompetencave té krijuar midis subjekteve kushtetuese brenda té njéjtit pushtet, jo mé pak se 1/10-&s sé
deputetéve, nga njéra ané, dhe Kuvendit, nga ana tjetér. Edhe pse né pérmbajtjen e pikés 4 t&€ nenit 70 t&
Kushtetutés nuk éshté pérdorur termi “€shté i detyruar”, kjo nuk nénkupton se vlerésimi né kété rast
éshté né kompetencé t& Kuvendit. Nése do té pranohej njé pushtet i till¢ i pakufizuar i Kuvendit, atéheré
parashikimi kushtetues do té zhvishej nga qéllimi i tij, ¢cka do t& pérbénte abuzim me pushtetin e
shumicés.

I'1. N& vendimin e ploté nr. 55/2024, njé kopje té t& cilit e gjeni né¢ Aneksin 2 bashkélidhur kétij
Raporti, Gjykata Kushtetuese ka konstatuar dhe arsyetuar né ményré t€ pérmbledhur sa mé poshté:

11.1. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 1/2023 ka shprehur garté detyrimin e Kuvendit qé me
vendim té dérgojé kérkesén pér papajtueshmériné né ushtrimin e mandatit té deputetes Olta Xhacka sipas
nenit 70, pika 4, t& Kushtetutés para késaj Gjykate, si organi i vetém qé do té shqyrtojé né themel faktet,
pér té pércaktuar nése ato duhet té klasifikohen né parashikimet e pikés 2 ose pikés 3 t&€ nenit 70, t&
Kushtetutés.

11.2. Kuvendi nuk ka respektuar vendimmarrjen e mésipérme t€ Gjykatés Kushtetuese, né
kundérshtim me detyrimin kushtetues qé buron nga neni 132 i Kushtetutés. Ky refuzim i Kuvendit pér
zbatimin e vendimit t€ Gjykatés ka ¢uar né krijimin e njé krize kushtetuese gé jo vetém cenon themelet
e shtetit demokratik dhe humb besimin e publikut te shteti dhe organet e tij, por vé né diskutim edhe veté
rolin dhe funksionin e Gjykatés.

11.3. Céshtja e vlerésimit t€ papajtueshmérisé n€ ushtrimin e mandatit t€ deputetes, e cila
népérmjet bashkéshortit mund t€ keté ushtruar veprimtari fitimprurése q& burojné nga pasuria e shtetit
ose ¢ pushtetit vendor dhe t€ keté fituar pasuri té kétyre, referuar fakteve, nuk i takon vlerésimit t&
Kuvendit, por vlerésimit t&¢ Gjykatés Kushtetuese, pasi ato (faktet) kérkojné shqyrtimin né themel, né
ményré qé t€ mund té pércaktohet nése duhet té klasifikohen né parashikimet e nenit 70, pika 2 ose nenit

70, pika 3. t&¢ Kushtetutés. Pér rrjedhojé, Kuvendi duhej té kishte pranuar mocionin e kérkuesit dhe té
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dérgonte ¢éshtjen pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese, né ményré qé aspektet e pretenduara si
papajtueshméri t¢ mandatit té deputetes Olta Xhacka t'i nénshtroheshin vlerésimit kushtetues, pasi gjaté
gjykimit kushtetues nuk u verifikua ndonjé pengesé juridiko-formale qé mocioni t&€ pengohej nga
Kuvendi.

11.4. Procedura e vendimmarrjes sé Kuvendit, qé éshté kundérshtuar né kété gjykim dhe votimi
i deputetéve né até rast, nuk mund té pérligjet me parimin e mandatit jodetyrues t& deputetit, pér shkak
se zbatimi i vendimit t&¢ Gjykatés nuk &shté njé ¢éshtje politike, rast né t& cilin Kuvendi ka hapésiré
vlerésimi dhe deputeti gézon liriné e zgjedhjes sé géndrimit pérmes votimit sipas mandatit t€ liré. Parimi
kushtetues i mandatit té liré t& njé deputeti nuk mund té kuptohet si liri absolute e tij, q& nuk kufizohet
nga Kushtetuta dhe ligjet. pér té vepruar né njé ményré té tillé q¢ Kuvendi t&€ mos jeté né gjendje t&
zbatojé kérkesat qé burojné nga Kushtetuta dhe té miratojé vendime t&é papajtueshme me t€. Kjo liri né
votim e deputetit u nénshtrohet kufizimeve gé rrjedhin nga parimet e supremacisé sé Kushtetutés, t&
shtetit t& s& drejtés dhe té kushtetutshmérisé, element i té cilave éshté edhe detyrueshméria e zbatimit té
vendimeve t& Gjykatés. N& kété kuptim, parimi i mandatit t& liré t& deputetit nuk mund t& shtrihet né
¢éshtjet qé kané té béjné me zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né rastet kur ajo ka
pércaktuar pér Kuvendin detyrime konkrete qé nuk 1&né hapésiré vlerésimi pér ményrén e zbatimit nga
ana e tij.

11.5. Kuvendi, si interpretuesi i paré i normés kushtetuese, mund té ndérhyjé deri atje dhe vetém
pér ato ¢éshtje qé¢ Gjykata Kushtetuese nuk éshté shprehur, si organi i vetém qé bén interpretimin
pérfundimtar t& Kushtetutés sipas nenit 132 té saj. Nése kjo ka ndodhur, Kuvendi nuk mund t& ushtrojé
mé rolin e interpretuesit t& paré t& normés kushtetuese. Kuvendi né rastin konkret shfaget né pozitat e
¢do organi/institucioni q& éshté i detyruar té veprojé né pérputhje me pércaktimet e vendimit t& Gjykatés
Kushtetuese. Kuvendi nuk ka hapésiré pér interpretimin e normave kushtetuese, pasi nuk &shté né pozitat
e interpretuesit t& paré dhe origjinal té tyre, pér sa kohé qé pér ¢éshtjen konkrete &shté shprehur Gjykata
Kushtetuese, e cila né vendimmarrjen e saj ka konstatuar se mocioni i jo mé pak se 1/10-&s s¢€ deputetéve
plotéson kriteret juridiko-formale pér vénien e saj né l€vizje nga Kuvendi, ndaj ky i fundit nuk ka pasur
hapésiré pér t€ vlerésuar sérish ato.

11.6. Kuvendi nuk ka vepruar né pérputhje me Kushtetutén pér sa kohé ¢éshtjen e ekzekutimit té
vendimit t&€ Gjykatés Kushtetuese ia ka nénshtruar vlerésimit t&¢ Késhillit pér Legjislacionin dhe Késhillit
pér Mandatet, struktura né té€ cilat shumica parlamentare ka véné né dyshim fuqiné detyruese t& vendimit
té Gjykatés, ka thirrur ekspert té jashtém dhe, mé pas, ka vlerésuar se ¢éshtja duhet t'i pércillet pér votim
seancés plenare, votim né té cilin gjente zbatim parimi i mandatit jodetyrues. Zbatimi i vendimit té
Gjykatés Kushtetuese né rastin konkret nuk &shté njé proceduré e zakonshme parlamentare, por njé
proceduré pér ekzekutimin e njé detyrimi konkret t€ lindur prej tij, sikurse éshté ai pér dérgimin asaj t&
céshtjes sé papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit t& deputetes Olta Xhacka t& ngritur mbi mocionin
e 1/10-&s sé deputetéve.

11.7. N& kontekst té rrethanave té€ rastit dhe né raport me pércaktimet e nenit 66/a, pika 2, té ligjit
nr. 8577/2000 né lidhje me afatin maksimal té paraqitjes asaj té kérkesés nga Kuvendi. konsideron té
theksojé se shqyrtimi i ¢éshtjes nga Kuvendi duhet t&¢ béhet me pérparési, pér t’i hapur rrugé ushtrimit
nga Gjykata t&¢ kompetencave té saj....... Detyrimin e Kuvendit té Shqipérisé pér dérgimin né Gjykatén
Kushtetuese té mocionit pér papajtueshmériné e mandatit té¢ deputetes Olta Xhacka.



12. Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, pérmes vendimit nr. 55, daté 10.07.2024, ka
vendosur pérfundimisht: “3. Shfuqizimin e vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024 “Pér mosdérgimin
e mocionit né Gjykatén Kushtetuese” té Kuvendit té Shqipérisé, si t€é papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. 4. Detyrimin e Kuvendit té Shqipérisé pér dérgimin né
Gjykatén Kushtetuese té mocionit pér papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka™.

IV. DISKUTIMI, ANALIZA DHE ARSYETIMIT I EFEKTEVE TE VENDIMIT TE
GJYKATES KUSHTETUESE NE KESHILLIN PER LEGJISLACIONIN

13. Ky vendim i Gjykatés Kushtetuese u moré né shqyrtim nga Késhilli pér Legjislacionin bazuar né
nenin 132 té Kushtetutés dhe nénit 87 t& Rregullores sé Kuvendit. Né mbledhjen e kétij Késhilli, u
analizuan efektet e kétij vendimi dhe sesi Kuvendi duhet t& reflektojé zbatimin e tij. Ké&shilli i
Legjislacionit né mbledhjet e datés 27.08.2024 diskutoi rreth arsyetimit t¢ Gjykatés Kushtetuese dhe
detyrimit qé &shté pércaktuar né ményré t€ shprehur né dispozitivin e vendimit, jo thejshté pér
shfugizimin e vendimit nr. 41/2024 t€¢ Kuvendit t¢ Shqipérisé. por edhe detyrimin konkret t&€ shprehur
pér dérgimin pér shqyrtim té mocionit t&¢ 1/10 pér papajtueshmériné e mandatit t&¢ deputetes znj. Olta
Xhacka né Gjykatén Kushtetuese.

14. Késhilli véren se Gjykata Kushtetuese, né vendimmarrjen e saj ka konstatuar se mocioni i jo mé
pak se 1/10-&s sé deputetéve plotéson kriteret juridiko-formale pér vénien e saj né lévizje nga Kuvendi,
ndaj ky i fundit nuk ka hapésiré pér té vlerésuar sérish ato. Sipas Gjykatés Kushtetuese Kuvendi nuk ka
vepruar né pérputhje me Kushtetutén pér sa kohé ¢éshtjen e ekzekutimit t&€ vendimit t€¢ Gjykatés
Kushtetuese ia ka nénshtruar vler&simit t&¢ Késhillit pér Legjislacionin dhe Ké&shillit pér Mandatet,
struktura né té cilat shumica parlamentare ka véné né dyshim fuginé detyruese té vendimit t& Gjykatés,
ka thirrur ekspert t¢ jashtém dhe, mé pas, ka vlerésuar se ¢éshtja duhet t’i pércillet pér votim seancés
plenare, votim né té cilin gjente zbatim parimi i mandatit jodetyrues. Késhilli konstaton se Gjykata
Kushtetuese &shté shprehur se zbatimi i vendimit té Gjykatés Kushtetuese né rastin konkret nuk éshté
njé proceduré e zakonshme parlamentare, por njé proceduré pér ekzekutimin e njé detyrimi konkret t&
lindur prej tij, sikurse €shté ai pér dérgimin asaj t& ¢éshtjes s¢ papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit
té deputetes Olta Xhacgka t€ ngritur mbi mocionin e 1/10-€s sé deputetéve.

15. Késhilli gjithashtu véren se Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se procedura e vendimmarrjes
sé Kuvendit dhe votimi i deputetéve né até rast, nuk mund & pérligjet me parimin e mandatit jodetyrues
t€ deputetit, pér shkak se zbatimi i vendimit t€ Gjykatés nuk &shté njé ¢éshtje politike, rast né té cilin
Kuvendi ka hapésiré vlerésimi dhe deputeti gézon liriné e zgjedhjes sé qéndrimit pérmes votimit sipas
mandatit t€ lir€. Sipas arsyetimit t€ Gjykatés Kushtetuese parimi kushtetues i mandatit & liré t& njé
deputeti nuk mund t&€ kuptohet si liri absolute e tij, qé nuk kufizohet nga Kushtetuta dhe ligjet, pér t&
vepruar né njé ményré té tillé q¢ Kuvendi t&€ mos jeté né gjendje té zbatojé kérkesat gé burojné nga
Kushtetuta dhe t€ miratojé vendime t&€ papajtueshme me t&. Kjo liri né votim e deputetit u nénshtrohet
kufizimeve qé rrjedhin nga parimet e supremacisé sé Kushtetutés, té shtetit t& sé drejtés dhe té
kushtetutshmérisé, element i té cilave éshté edhe detyrueshméria e zbatimit t& vendimeve t€ Gjykatés.
Né kété kuptim, sipas Gjykatés Kushtetuese parimi i mandatit té liré té deputetit nuk mund té shtrihet né

¢éshtjet q€ kané t€ b&jné me zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né rastet kur ajo ka
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pércaktuar pér Kuvendin detyrime konkrete qé nuk 1&né hapésiré vlerésimi pér ményrén e zbatimit nga

ana e tij.

16. Né kété ményré, pér anétarét e Késhillit t&¢ Legjislacionit, né kuptim t€ neneve 124 dhe 132 t&
Kushtetutés, vendimi i Gjykatés Kushtetuese €shté i detyrueshém pér zbatim dhe ményra e vetme ¢
zbatimit té tij éshté pérmes njé vendimmarrje té detyrueshme nga Kuvendi pér té dérguar né Gjykatén
Kushtetuese pér shqyrtim mocionin e 1/10 sé deputetéve pér konstatimin e papajtueshmérisé s€ mandatit
té deputetes znj. Olta Xhacka.

NE PERFUNDIM:

Késhilli pér Legjislacionin, i mbledhur me daté 27.08.2024, ora 11.00, konstaton se:

1. Me vendimin nr. 55/2024 té Gjykatés Kushtetutese éshté zgjidhur njé konflikt kompetencash
midis 1/10 s€ deputetéve, anétaré t&€ pakicés parlamentare, dhe Kuvendit t& Shqipérisé.

2. Vendimi nr. 41/2024, daté 11.04.2024 “Pér mosdérgimin e mocionit né Gjykatén Kushtetuese™
i Kuvendit té Shqipérisé, éshté shpallur si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Gjykata Kushteteuse ka pércaktuar shprehimisht detyrimin e Kuvendit t&¢ Shqipérisé pér
dérgimin né Gjykatén Kushtetuese t&€ mocionit pér papajtueshmériné e mandatit t& deputetes znj. Olta
Xhagka dhe pér pasojé Kuvendi ka detyrimin gé té votojé pér dérgimin e kétij mocioni né¢ Gjykatén
Kushtetuese, si ményra e vetme pér zbatimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese dhe ményra e vetme e
zgjidhjes sé kétij konflikti kompetencash.

4. Parimi i mandatit t& liré t€ deputetit nuk mund t& shtrihet né¢ ¢éshtjet g€ kané té€ béjné me
zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né rastet kur ajo ka pércaktuar pér Kuvendin detyrime
konkrete qé nuk 1éné hapésiré vlerésimi pér ményrén e zbatimit nga ana e tij.

5. Zbatimi i vendimit t&¢ Gjykatés Kushtetuese né rastin konkret nuk €shté njé proceduré e
zakonshme parlamentare, por njé proceduré pér ekzekutimin e njé detyrimi konkret t€ lindur prej tij,
sikurse €shté ai pér dérgimin asaj té ¢éshtjes sé papajtueshmérisé né ushtrimin e mandatit té deputetes
Olta Xhagka t&€ ngritur mbi mocionin e 1/10-&s s¢ deputetéve.

PER TE GJITHA ARSYET SI ME LART,

N& mbéshtetje té neneve 124 dhe 132 t& Kushtetutés; nenit 81 t& ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé; si dhe neneve 14 dhe 87 t&
Rregullores sé¢ Kuvendit, Késhilli i Legjislacionit i paraget kété Raport Kryetares sé Kuvendit,

DUKE REKOMANDUAR SA ME POSHTE:

Nég pérputhje me vendimin nr. 55/2024 t& Gjykatés Kushtetuese, si dhe me pércaktimin né vendim se:
“né kontekst té rrethanave té rastit dhe né raport me pércaktimet e nenit 66/a, pika 2, é ligjit nr.
8577/2000 né lidhje me afatin maksimal té paragitjes asaj té kérkesés nga Kuvendi, konsideron té
theksojé se shqyrtimi i ¢éshijes nga Kuvendi duhet té béhet me pérparési, pér t'i hapur rrugé ushtrimit
nga Gjykata té kompetencave 1é saj. " ...... “Detyrimin e Kuvendit té Shqipérisé pér dérgimin né Gjykatén
Kushtetuese 1é mocionit pér papajtueshmériné e mandatit té deputetes Olta Xhacka.”';
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MENYRA E VETME PER ZBATIMIN E KETIJ VENDIMI TE GJYKATES KUSHTETUESE
ESHTE NDJEKJA E PROCEDURES PARLAMENTARE SI ME POSHTE:

1.

Kryetarja e Kuvendi duhet t&é pérfshijé né seancén mé té paré plenare pér vendimmarrje
nga Kuvendi projektvendimin “Pér dérgimin né Gjykatén Kushtetuese t¢ mocionit té jo mé
pak se 1/10 sé deputetéve pér konstatimin e papajtueshmérisé s¢ mandatit t€ deputetes znj.
Olta Xhacka™.

Kryetarja ¢ Kuvendit duhet té informojé Kuvendin se duhet té vendosé dérgimin né
Gjykatén Kushtetuese té mocionit pér papajtueshmériné e mandatit té¢ deputetes Olta
Xhacka, pa vonesa, pér t’i hapur rrugé ushtrimit nga Gjykata té kompetencave té saj
kushtetuese.

Kryetarja e Kuvendit duhet té informojé deputetét e Kuvendit t€ Shqipérisé se né kété rast
kané detyrimin pér té zbatuar Kushtetutén dhe ligjin, qé detyrojné vetém votimin “PRO”
projektvendimit “Pér dérgimin né Gjykatén Kushtetuese t&€ mocionit t€ jo mé pak se 1/10
sé¢ deputetéve pér konstatimin e papajtueshmérisé sé mandatit t€ deputetes znj. Olta
Xhacka”, pér shkak se deputetét e Kuvendit té Shqipérisé duhet té ekzekutojné njé detyrim
konkret té lindur prej njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese.

Kryetarja e Kuvendit duhet té informojé Kuvendin pér konstatimet dhe rekomandimet e
dhéna né kété opinion késhillimor nga anétarét e Késhillit pér Legjislacionin.

Njé kopje e ketij raporti i dorézohet Kryetares sé Kuvendit, njé kopje ruhet né Zyrén e Arkivés sé
Kuvendit, dhe njé kopje i shpérndahet pér dijeni deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé. Me dorézimin e
kétij Raporti, pérgjegjésia e Késhillit pér Legjislacionin sipas nenit 87 té Rregullores sé Kuvendit

konsiderohet e pérmbushur.

Né mbledhjen e Késhillit pér Legjislacionin u diskutua dhe morén pjesé anétarét e Késhillit, sipas

zbardhjes sé béré né procesverbalin e mbledhjes sé datés 27.08.2024.

Me respekt,
KESHILLI PER LEGJISLACIONIN:

KRYETARE
DHURATA TYL]I (CU/P})
" . <4
ANETARE: e B
GAZMENT BARDHI

ASLLAN DOGJANI




ANEKSI | - DEKLARATE PUBLIKE E GJYKATES KUSHTETUESE, PERMES KRYETARES SE
GJYKATES ZNJ. HOLTA ZACAJ

Tirang, mé 30.07.2024
NJOFTIM VENDIMMARRJEJE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé& Shqipérisé né datat 21.06.2024 dhe 25.06.2024 mori né shqyrtim
né seancé plenare publike ¢éshtjen me kérkues jo mé pak se 1/10 e deputetéve té Kuvendit t& Shqipérisé
dhe jo mé pak se 1/5 e deputetéve té tij, me objekt:

. “Kundérshtimi i vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024 té Kuvendit 1é Shqipérisé “Pér
mosdérgimin e mocionit né Gjvkatén Kushtetuese per papajtueshmerine me mandatin te
deputetes Olta Xhacka” dhe deklarimi i kétij vendimi si papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

2. Zgjidhja e konfliktit té kompetencave ndérmjet Kuvendit té Shqipérisé dhe subjektit kushtetues
né konflikt, jo mé pak se 1/10 e deputetéve, duke pércaktuar ményrén kushtetuese konkrete se si
zgjidhet ky konflikt dhe se si ushtrohet e drejta kushtetuese e pakicés parlamentare (njé té dhjetés
§€ deputetéve) pér té mos u penguar mocioni i tyre nga Kuvendi né kushtet e mosverifikimit té
pengesave formale, né kushtet kur mazhoranca, me votim, ka vendosur moszbatimin e vendimit
nr. 1, daté 23.01.2023 1¢ Gjykatés Kushtetuese dhe kjo mund 1é ripérséritet né té ardhmen.

3. Interpretimi pérfundimtar i neneve 70, pikat 1 dhe 4, 73, pika 1, 132, pika 1, té¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé. Shqyrtimi i ¢éshtjes me pérparési, pér shkak té interesit té larté publik
qé paragel.”.

Gjykata Kushtetuese, pasi shqyrtoi ¢éshtjen né seancé publike me pjesémarrjen e paléve, sot mé daté
10.07.2024, konstatoi se vendimi i saj nr. 1, daté 23.01.2023 nuk &éshté ekzekutuar nga Kuvendi i
Republikés s& Shgipérisé.

Gjykata vlerésoi se pérmes vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024, Kuvendi i Shqipérisé ka véné né
diskutim fuqiné detyruese t€ vendimit té saj, duke mos zbatuar nenin 132, pika 1, t&¢ Kushtetutés, i cili
parashikon se vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim.

Gjykata ritheksoi se vendimet e saj kané efektet e forcés sé ligjit. Asnjé organ nuk ka t& drejté t’i véré
ato né diskutim dhe aq mé tepér t€ mos pranojé t’i zbatojé. Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té saj
géshté i tillé q€ ju imponon té gjithé organeve shtetérore fuqiné detyruese t&é vendimit t& saj. Ky efekt
detyrues ka té b&jé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té vendimit.

Gjykata theksoi se vendimi i saj qé ka vendosur detyrimin e Kuvendit pér té dérguar né Gjykaté mocionin
e 1/10 sé deputetéve pér papajtueshmériné e mandatit t& deputetit, sipas nenit 70 t& Kushtetutés, éshté i
detyrueshém pér zbatim né respekt té nenit 132, pika I, i Kushtetutés. kjo do té thoté se Kuvendi
(deputetét e tij) duhet t&€ votojné né pérputhje me urdhérimin e Gjykatés, pasi ky votim nuk &shté njé

13



proceduré e zakonshme parlamentare dhe si e tillé nuk ka t& b&j& me parimin e mandatit jodetyrues té
deputetit, por €shté né kuadér t& ekzekutimit t&€ vendimit t&€ Gjykatés.

Pér sa mé sipér, né pérfundim t& shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Gjykata, me shumicé votash, vendosi:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Zgjidhjen e konfliktit/mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet Kuvendit t&€ Shqipérisé dhe
subjektit kushtetues né konflikt, jo mé pak se 1/10-ta e deputetéve.

3. Shfugizimin e vendimit nr. 41/2024, daté 11.04.2024 “Pér mosdérgimin e mocionit né
Gjykatén Kushtetuese™ té Kuvendit té Shqipérisé, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

4. Detyrimin e Kuvendit t€ Shqipérisé pér dérgimin né Gjykatén Kushtetuese t&€ mocionit mbi
papajtueshmérin€ e mandatit t€ deputetes Olta Xhacka.

Né kuadér t€ késaj vendimmarrjeje, Gjykata thekson se Kuvendi mbart detyrimin pér ekzekutimin pa
vonesé t€ kétij vendimi.

Vendimi pérfundimtar do té shpallet i arsyetuar brenda afateve ligjore t&é parashikuara nga ligji
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t¢ Republikés sé
Shqipérisé™, i ndryshuar dhe Rregullorja pér Procedurat Gjyqésore t&é Gjykatés Kushtetuese.



ANEKSI 2 — VENDIMI NR. 55, DATE 10.07.2024 I GJYKATES KUSHTETUESE, BOTUAR NE
FLETOREN ZYRTARE NR. 139, DATE 07.08.2024



