RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME

NE LIGJIN NR.8952, DATE 10.10.2002, “PER LETERNJOFTIMIN
ELEKTRONIK TE SHTETASVE SHQIPTARE”, TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Ky projektligj synon krijimin e mundésisé pér pajisjen me letérnjoftim digjital
(e-letérnjoftim) pér té gjithé shtetasit e pajisur me letérnjoftim elektronik, né
zbatim t€ ligjit nr.8952, dat€ 10.10.2002, “Pér letérnjoftimin elektronik té
shtetasve shqiptaré”, té ndryshuar, me géllim pérmbushjen e agjendés politike té
geverisé shqiptare, né kuadér té digjitalizimit, modernizimit té sistemeve
elektronike, si dhe zbatimin e skemave té sigurta té shérbimeve e-1D. Pajisja me
letérnjoftim digjital (e-letérnjoftim) ka pér qgéllim pérmirésimin dhe
standardizimin e ményrave té identifikimit té qytetaréve né ambientin digjital.

I1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Hartimi dhe miratimi i kétij projektligji nuk éshté parashikuar né programin e
pérgjithshém analitik té projektakteve, gé paragiten pér miratim né Késhillin e
Ministrave, pér Ministriné e Brendshme.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Mé 11 prill 2024, Bashkimi Evropian miratoi rregulloren 2024/1183, qé
ndryshon rregulloren e Bashkimit Evropian 910/2014 né lidhje me krimin e
kuadrit pér identitetin digjital evropian. Ky projektakt ka synuar té€ pérmirésojé
dhe té standardizojé ményrat e identifikimit té gytetaréve né ambientin digjital.
Identiteti digjital, si njé mjet g&¢ mundéson njohjen e njé personi né ambientin
digjital, pérfshin informacione personale, si: emrin, datén e lindjes, adresén dhe
té tjera té dhéna té réndésishme, duke Kkrijuar mundésiné e sigurimit té njé
pérputhjeje té larté té standardeve dhe sigurisé né té gjitha vendet anétare, pér té
lehtésuar lévizjen e komunikimin népérmjet platformave digjitale brenda
Bashkimit Evropian dhe pér té forcuar siguriné e mbrojtjen e té dhénave
personale.



Ky projektligj nuk synon pérafrimin e késaj rregulloreje. Sidoqofté, hartimi i
kétij ligji ka mbajtur né konsideraté parimet e késaj rregulloreje, si dhe nevojén
gé, me pérafrimin e késaj rregulloreje né legjislacionin shqiptar, letérnjoftimi
digjital, si instrumenti, népérmijet té cilit mund té provohet identiteti digjital, té
kishte bazén e duhur ligjore pér t’u krijuar. Né kété drejtim, ndryshimet e
propozuara népérmjet kétij projektligji pér krijimin e letérnjoftimit digjital jané
né pérputhje me parashikimet e ligjit nr.107/2015, “Pér identifikimin elektronik
dhe shérbimet e besuara”, qé ka pérafruar pjesérisht rregulloren 910/2014.

Pér kété arsye, miratimi i kétij projektligji do té pérmbushé objektivat e geverisé
né drejtim té identitetit digjital, duke standardizuar identifikimin e qytetaréve né
nivel evropian dhe duke implementuar njé identitet digjital té pérbashkét, i cili
mund té lehtésojé komunikimin e bashképunimin me institucionet dhe bizneset
evropiane. Gjithashtu, njé identitet digjital i pérbashkét mund té ndihmojé né
luftén kundér krimit té organizuar dhe mashtrimeve né internet, duke rritur
siguriné e besueshmériné e transaksioneve on-line. Ministria e Brendshme e, né
vecanti, shogéria aksionare IdentiTek, si shogéria gé prodhon e shpérndan
dokumente biometrike pér shtetasit shqiptaré dhe/ose shtetasit e huaj me banim
té pérkohshém apo té pérhershém né Republikén e Shqipérisé, sjellin kété
propozim, né pérputhje me kuadrin rregullator né Republikén e Shqipérisé, né
térési, si dhe né pérmbushje té kompetencave, sipas vendimit nr.80,
daté 14.2.2023, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér krijimin e shoqérisé aksionare
pér prodhimin dhe shpérndarjen e dokumenteve biometrike”.

Ndryshimi i ligjit do té krijojé njé bazé té ligjshme pér pajisjen e shtetasve
shqgiptaré me letérnjoftim digjital, duke e lejuar kété proces, né pérputhje me
standardet e kérkuara nga Bashkimi Evropian, gé siguron njé bazé té forté
ligjore pér pajisjen me letérnjoftim digjital, duke ulur kostot, duke pérshpejtuar
zbatimin e duke garantuar pérputhshmériné me standardet ndérkombétare. Kjo
do té kontribuojé né modernizimin e administratés publike dhe do té lehtésojé
aksesin e qytetaréve né shérbime digjitale. Kjo ndérhyrje do té kontribuojé né
zhvillimin ekonomik, social dhe institucional té vendit, duke pérmirésuar
cilésiné e jetés pér qytetarét e duke rritur konkurrueshmériné e Shqipérisé né
arenén ndérkombétare.

Kjo nismé do té kontribuojé né arritjen e géllimeve strategjike té geverisé sé
Shqipérisé, duke pérfshiré strategjiné ndérsektoriale “Agjenda digjitale e
Shqipérisé” dhe té planit té veprimit 2022-2026, miratuar nga Késhilli i
Ministrave me vendimin nr.370, daté 1.6.2022. Strategjia ndérsektoriale synon
té pércaktojé objektivat pér vitet e ardhshme, duke ndjekur platformat moderne
té té dhénave dhe teknologjité digjitale sipas nevojave té qytetaréve, duke
kapércyer mungesén e burimeve, duke avancuar mé tej me digjitalizimin e
shérbimeve geveritare.



Ndryshimi 1 ligjit ekzistues do té mundésojé njé kalim mé té shpejté dhe mé
efikas né sistemin e identifikimit digjital, pa pasur nevojé pér njé proces té gjaté
legjislativ. Gjithashtu, ndryshimet e propozuara né ligjin aktual nuk do té
ndikojné né térésiné e tij. Kjo nénkupton se strukturat dhe proceset ekzistuese
do té mbeten té stabilizuara, duke minimizuar ndérlikimet ligjore dhe
administrative qé mund té lindin nga njé ligj térésisht i ri, si dhe paraqgitet si njé
opsion mé ekonomik krahasuar me hartimin e njé ligji té ri, duke reduktuar
kostot administrative dhe procedurat e nevojshme pér njé ndryshim té tillé.

Aktualisht, nuk ekziston asnjé parashikim ligjor gé lejon ose rregullon
pérdorimin e letérnjoftimeve digjitale. Né mungesé té njé kuadri ligjor,
identifikimi digjital nuk mund té pérdoret si mjet i njohur zyrtarisht pér
transaksione administrative, publike ose private. Projekti do té keté ndikime
pozitive sociale, ekonomike dhe né mjedis, kundrejt disavantazheve pér
implementimin e tij, si zhvillimi i infrastrukturés sé nevojshme, e cila do té
kérkojé financime té konsiderueshme.

Propozimi pér ndryshimin e kétij projektligji me risiné e letérnjoftimit digjital
vjen né njé linjé me Listén Unike té Projekteve me Réndési Kombétare, ku
projekti “Identiteti digjital pér shtetasit shqiptaré” éshté pjesé e listés, shtuar me
vendimin nr.533, daté 12.8.2024, té Késhillit t& Ministrave, “Pér njé ndryshim
né vendimin nr.161, daté 20.3.2024, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér miratimin e
Dokumentit té Politikave Prioritare 2025-2027"".

Ky projekt, nga piképamja strategjike, éshté i réndésishém pér vendin dhe
ndérlidhjen e tij me rajonin e mé gjeré (éshté pjesé e agjendés sé lidhjes sé
vendit dhe rajonit).

Projekti do té realizohet né tri faza: Projektimi dhe ndértimi i infrastrukturés
(1 vit); zbatimi i projektit pilot (1 vit); implementimi i gjeré i identitetit digjital
né té gjithé popullatén e Republikés sé Shqipérisé (1 vit); mirémbajtja (né
vazhdim).

Kostoja totale e projektit éshté 5 012 645 600 ALL. Té dhénat financiare nga
formularét pérkatés, sipas vendimit nr.887, daté 27.12.2022, té Késhillit té
Ministrave, “Pér procedurat ¢ menaxhimit t& investimeve publike”, t& plotésuar
pér projektin qé u pérfshi né Listén Unike té Projekteve me Réndési Kombétare,
paragiten, si mé poshté vijon:

. Gjaté vitit té paré parashikohet ndértimi i infrastrukturés sé teknologjisé
digjitale pér projektin;
. Gjaté vitit té dyté parashikohen kostot operacionale, duke u bazuar né njé



numér aplikueshmérie prej 360 000 té shtetasve shqiptaré;

« Gjaté vitit té treté parashikohen kostot operacionale, duke u shtriré né njé
numér aplikueshmérie prej 3 600 000 té shtetasve shqiptaré;

. Gjaté vitit té katért parashikohen kostot operacionale, duke u bazuar
né numrin e mésipérm té aplikueshmérisé, si dhe kosto té tjera
mirémbajtjeje.

Projekti do té gjenerojé pérfitime direkte dhe indirekte, reduktim té kostos dhe
pérmirésim té sigurisé e té privatésisé, ka impakt social, duke rritur punésimin,
redukton kohén fizike té proceseve, si dhe ndikon pozitivisht né mjedis.

Krijimi i késaj platforme teknologjike té specializuar do té bazohet te rregulloret
e Bashkimit Evropian mbi identitetin digjital, duke mundésuar shérbimet, si mé
poshté vijon:

1. Léshimi i kredencialeve digjitale pér entet publike né fushat, si p.sh.:
edukim, shéndetési, posté, transport;

2. Léshimi i kredencialeve digjitale pér entet private né fushat, si p.sh.: sistem
bankar, noteri, telekomunikacion, hoteleri;

3. Shérbimet e verifikimit té identitetit dhe té atributeve pér entet publike dhe
private etj.

Projekti “Identiteti digjital pér shtetasit shqiptaré” &éshté njé hap drejt
modernizimit, integrimit né Bashkimin Evropian dhe pérmirésimit té
shérbimeve publike. Ky hap do té lehtésojé né ményré graduale proceset
ekonomike si brenda vendit, por edhe né ato ndérkufitare, duke dhéné impakt
pozitiv si pér gytetarét, ashtu dhe pér ekonominé e vendit.

Indikator performance do té jeté pérgindja e qytetaréve té pajisur me
letérnjoftim digjital, ku, brenda vitit té treté té zbatimit té projektligjit, synohet
gé 50% e qytetaréve duhet té jené pajisur me letérnjoftim digjital. Fluksi/numri
I pajisjes sé shtetasve me letérnjoftimin digjital do té varet ndjeshém nga aktet
nénligjore, qé do té pasojné miratimin e ligjit. Megjithaté, gjaté hartimit té
studimit té fizibilitetit u morén né konsideraté vlerésime té INSTAT-it, qé
lidhen me pérdorshmériné e teknologjisé sé informacionit, ¢ mund té jeté njé
nga indikatorét pér té kuptuar mé qarté shtetasit, gé do té kené mé shumé akses
né letérnjoftimin digjital. Sipas INSTAT-it, shpérndarja e pérdorimit té TIK-ut
sipas grup-moshés pér vitin 2023 paragitet, si mé poshté vijon:



Pérdoruesit TIK
2023
L Midis 3 . . S
Grup-mosha | CGJaté3. e e | VE shumé | Asnjéheré
muajve té nié Viti mé se 1vit mé nuk e kam
fundit ! . paré pérdorur
paré
16-24 99.1 0.8 - 0.2
25-34 97.9 0.4 0.4 1.3
35-44 91.7 2.3 0.6 5.4
45-54 80.9 3.5 3.4 12.1
55-64 69.8 4.0 4.9 21.4
65-74 52.7 4.4 10.5 32.3
Gjithsej 83.1 2.5 3.0 11.4

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés, si dhe éshté né harmoni té ploté me legjislacionin né fuqi.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Ky projektligj nuk synon pérafrim me ndonjé acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj pérbéhet nga 10 nene, si mé poshté vijon:

Né nenin 1 té projektligjit parashikohet shtimi i fjaléve “... dhe digjital ...” né
titullin e ligjit né fuqi.

Né nenin 2 té projektligjit parashikohet shtimi i fjaléve ... elektronik ose
digjital ...” n€ nenin 1 té ligjit né fuqi.

Né nenin 3 té projektligjit parashikohet shtimi i mundésisé pér pajisjen me
letérnjoftim digjital, si njé nga dy format e letérnjoftimit. Gjithashtu,
parashikohet se né pikén 4, té nenit 2, pas fjalés “... letérnjoftim ...” shtohet fjala
“... elektronik ...” pér té gartésuar ndarjen ndérmjet dy llojeve té letérnjoftimit
dhe ményrés sé pajisjes me secilén nga dy format, ku éshté reflektuar ndryshimi



I pikés 5, né té cilén parashikohet se rregullat dhe procedurat pér paraqgitjen e
kérkesés pér pajisjen me letérnjoftimin elektronik dhe digjital, pajisja, si dhe
dokumentet e nevojshme gé shogérojné kérkesén pércaktohen me udhézim té
ministrit té Brendshém.

Né nenin 4 té projektligjit parashikohet té higet fjala “... elektronik ...”, né
nenin 5, té ligjit né fuqi.

Né& nenin 5 té projektligjit parashikohen rastet e pajisjes me letérnjoftim té ri, né
nenin 5, té ligjit né fuqi.

Né nenin 6 té projektligjit parashikohet ndryshimi i shkronjés “b”, té nenit 5/1 té
ligjit, né pérputhje dhe me ndryshimin e propozuar pér nenin 5 té ligjit.

Né nenin 7 té projektligjit pércaktohet pérkufizimi i letérnjoftimit digjital, si dhe
elementet, gé pérfshihen né té. Gjithashtu, parashikohet se té dhénat e tjera
teknike, gé pérfshihen né letérnjoftimin digjital, pércaktonen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.

Né nenin 8 té projektligjit parashikohet shtimi i nenit 6/1, i cili pércakton gé
shogéria aksionare pérgjegjése pér prodhimin dhe shpérndarjen e dokumenteve
biometrike éshté pérgjegjése pér krijimin e letérnjoftimit digjital, administrimin
e bazés sé té dhénave shtetérore té krijuar pér letérnjoftimin digjital, por
njékohésisht edhe krijimin e kushteve pér pérdorimin e letérnjoftimit digjital
népérmjet kryerjes sé transaksioneve digjitale. Po ashtu, ky nen parashikon edhe
té drejtén pér krijimin e letérnjoftimit digjital nga shogéria aksionare
pérgjegjése pér prodhimin dhe shpérndarjen e dokumenteve biometrike, veté
0se népérmjet shogérive té tjera, gé pérmbushin kushtet, sipas legjislacionit té
posagém né fuqi.

Né& nenin 9 té projektligjit parashikohen institucionet e ngarkuara pér nxjerrjen e
akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji dnhe afati pér nxjerrjen e tyre,

Né nenin 10 té projektligjit parashikohet hyrja né fugi e projektligjit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Brendshme dhe shogéria
aksionare ldentiTek.



VIII.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Drejtoria e Programimit, Standardizimit,
Harmonizimit té Kuadrit Rregullator, né Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore
pér Céshtjet e Brendshme, né Ministriné e Brendshme, dhe Departamenti Ligjor
né ldentiTek.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk sjell efekte né buxhetin e shtetit. Efektet financiare do té
pérballohen nga buxheti i IdentiTek, sh.a., ose, né varési té studimit té
fizibilitetit, nga shogérité e tjera, té cilat kané kapacitete teknike e financiare,
sipas pikés 2, té nenit 6/1, té kétij projektligji.

KESHILLI I MINISTRAVE



