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E nderuar Znj.Kryetare,

Bazuar n€ nenin 81, pika 1 , t€ Kushtetuté€s s€ Republikés sé Shqipérisé dhe né nenin 68 té
Rregullores s¢ Kuvendit, ju paraqes projektligjin “Pér disa shiesa dhe ndryshime né ligjin nr.
81/2020 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.

Duke ju falénderuar,

DEPUTETI PROPOZUES




REPUBLIKA E SHQIPERISF
Kuvendi

PROJEKTLIGJ
Nr.__. 2024

PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.81/2020, “PER TE
DREJTAT DHE TRAJTIMIN E TE DENUARVE ME BURGIM DHE TEK
PARABURGOSURVE?”

N¢ mbéshtetje t& neneve 78 dhe 83, pika 1, t& Kushtetutés, me propozimin e njé
deputeti, Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisg,

VENDOSI:

N¢ ligjin nr. 81/2020, “Pér té& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe t&
paraburgosurve”, béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

Neni 1
N& nenin 16, pas pikés 4, shtohet pika 4/1 si mé poshté:

“4.1. Pérjashtimisht nga parashikimet ¢ mésipérme Komisioni i Vierésimit t&
Rrezikshmérisé sé t& Dénuarve vendos kalimin e t& d€nuarve nga njé institucion i
siguris€ sé larté né njé institucion t& sigurisé s& zakonshme me kérkesé té drejtorit té
institucionit, t& dénuarit ose t& pérfagésuesit té tij ligjor ku ekzekutohet vendimi ndaj
t¢ dénuarit, né rast se i dénuari ka kryer jo mé pak se 2/3 e dénimit.”



Neni 2

Né€ nenin 18, pika 1, ndryshohet si mé poshté :

[.Institucionet e sigurisé s& zakonshme Jané€ institucionet ku ekzekutohen dénimet
ndaj t€ gjithé té dénuarve, per vepra penale, dénimi i t& cilave i kalon pesé vjet
burgim me pérjashtim t& atyre q€ vendosen né institucionet e sigurisé sé larté.

Neni 3

N€ nenin 19, pas pikés 1, shtohet pika 1/1 si mé poshté :

“1.1 Institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale t€ sigurisé sé ulét jané
institucionet né té cilat, t& dénuarit kryejné dénimin me mbikéqyrje me perimeter
sigurie minimal.

Neni 4

Né€ nenin 20 pika 1 t& béhen shtesa dhe ndryshimet e méposhtme:

I.Pika 1, ndryshohet si mé poshté:

“1.Institucioni i hapur éshté institucioni ose seksioni ku ckzekutohen dénimet ndaj:
a) t& dénuarit me burgim, té cilit i ka mbetur mé pak se 2 vjet e 6 muaj burgim pér
t€ vuajtur, me kusht qé i dénuari té ket siguruar njé kontraté t& rregullt pune né
institucionin e hapur, kur raporti i komisionit t& vlerdsimit t& rrezikshmérisé sé té
dénuarve vleréson se nuk pérbén rrezik per siguriné e institucionit apo t& shoqérisé;
b) té dénuarit me gjysméliri. «

2.Pas pikés 1, shtohen pikat 1/1, 1/2, 1.3 dhe 1.4 si mé poshté :

“1.1 Institucioni i hapur &shté institucioni né t& cilin. i dénuari kryen dénimin me
mbikéqyrje me perimeter sigurie minimal dhe nuk mbyllet né gelité e burgut.

I.2 Pér marrjen e vendimit pér transferim, Komisioni i Vlerésimit t& Rrezikshmérisé
s¢ &€ Dénuarve mban né konsideraté nése transferimi lehtéson riintegrimin e té
dénuarit, ndihmon né mbajtjen e lidhjeve familjare, sociale dhe ekonomike, pérmes
aksesit né punésim.

I.3 Komisioni i Vlerésimit t& Rrezikshmérisé s¢ t&¢ Dénuarve vendos kalimin e i@
dénuarve nga njé institucion i sigurisé sé ulét né nj€ institucion té hapur me kérkesé
t€ drejtorit té institucionit ku ekzekutohet vendimi ndaj t€ dénuarit ose té&



pérfaqésuesit té tij ligjor, né rast se plotésohen kriteret e pércaktuara né pikén 1 t&
kétij neni.

[.4 Kontrata e rregullt e punés né institucionin ¢ hapur &shté njé marrédhénie
juridike qé formalizohet me kontraté midis t¢ dénuarit dhe institucionit t&
ekzekutimit t&¢ vendimeve penale, institucioneve t& tjera shtetérore ose bizneseve

private. Rregullat dhe procedurat mbi kontratén e punés né institucionin e hapur
miratohet me Vendim té Késhillit t& Ministrave”.

Neni 5

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né& “Fletoren zyrtare”.

KRYETARI

ELISA SPIROPALI



RELACION
PER PROJEKTLIGJIN

PER

“DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.81/2020, “PER TE
DREJTAT DHE TRAJTIMIN E TE DENUARVE ME BURGIM DHE TE
PARABURGOSURVE?”

Analiza e legjislacionit ekzistues dhe propozimet pér ndryshim té ligjit nr.
81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”

Né kontekstin e Ligjit nr. 81/2020 "Pér t€ drejtat dhe trajtimin € t€ dénuarve me
burgim dhe t€ paraburgosurve", propozimi pér ndryshimin e metodologjis€ s€
klasifikimit t€ siguris€ sé€ t€ dénuarve synon té rris€ efikasitetin e procesit, duke e
béré até mé té shpejt€é dhe mé pak t€ ngarkuar pér gjykatat e juridiksionit té
pérgjithshém. Ky ndryshim €shté i réndésishém pér t€ adresuar sfidat € menaxhimit
t€ t€ dénuarve, mbipopullimin dhe pér t€ pérmirésuar efikasitetin e sistemit té
burgjeve, pa cénuar t€ drejtat € paléve.

Né kété kontekst sugjerohet t€ shtohet pas pikés 4 t€ nenit 16 té€ ligjit 81/2020 pika
4/1 me kété pérmbajtje;

“4.1. Pérjashtimisht nga parashikimet e mésipérme Komisioni i Vierésimit té
Rrezikshmérisé sé té Dénuarve vendos kalimin e té dénuarve nga njé institucion i
sigurisé sé larté né njé institucion té sigurisé sé zakonshme me kérkesé té drejtorit
té institucionit, té dénuarit ose té pérfaqésuesit ku ekzekutohet vendimi ndaj té
dénuarit, né rast se i dénuari ka kryer jo mé pak se 2/3 e dénimit..”.

Né analizé té€ dispozitave ekzistuese Neni 19, pika 2 parashikon procedurén pér
kalimin e t€ dénuarve nga njé€ institucion i siguris€ sé zakonshme né njé t& sigurisé
s€ ulét pas kalimit té afatit 2/3 e dénimit, e konkretisht “...Komisioni i Vierésimit té
Rrezikshmeérisé sé té Dénuarve vendos kalimin e té dénuarve nga njé institucion i
sigurisé sé zakonshme né njé institucion té sigurisé sé ulét me kérkesé té drejtorit té
institucionit ku ekzekutohet vendimi ndaj té dénuarit ose té pérfaqésuesit té tij ligjor,
né rast se i dénuari ka kryer jo mé pak se 2/3 e dénimit...”




1

Vérehet se nuk ka njé€ pércaktim t€ till€ pér kalimin nga njé institucion i siguris€ sé
larté n€ njé t€ siguris€ s€ zakonshme pas njé afati t€ caktuar kohor ndryshe nga
parashikimet qé€ ligjvénési ka parashikuar pér kalimin e personave nga siguria e
zakonshme né siguri t€ ulét. Kjo shtes€ e propozuar ka pér géllim té rregullojé kété
moment pas kalimit t€ afatit 2/3 e dénimit duke ofruar njé mekanizém t€ qarté dhe
t€ strukturuar pér kété lloj kalimi, duke siguruar késhtu njé trajtim mé té drejté dhe
t€ barabarté t€ t€ dénuarve dhe pérmirésimin € menaxhimit té sigurisé brenda
sistemit t€ burgjeve.

Argumentimi juridik

Shtimi i késaj pike siguron njé kohérencé mé té€ madhe dhe plotéson njé vakum
ligjor. Pérparési jepet sigurisé dhe rregullave té drejta, duke lejuar qé t€ dénuarit qé
kané demonstruar sjellje t€ mir€ dhe kan€ pérmbushur kushtet e tjera, t€ kalojné né
njé€ institucion me njé nivel mé t€ ulét t€ siguris€, kjo ndihmon né procesin e tyre té
rehabilitimit dhe riintegrimin né shoqéri.

Rregullimi 1 kétij momenti né ligj do t€ ul numrin e kérkesave pér ndryshim e
klasifikimit t& sigurisé né gjykata, pa cénuar té€ drejtén e paléve pér t€ ushtruar té
drejtén e ankimit prané gjykatés kompetente.

Me ané t€ kétij ndryshimi, ligji trajton né ményré t€ barabart€ t€ dénuarit nga té
gjitha nivelet e sigurisé, duke u ofruar atyre mundésin€ e rishikimit t€ statusit té tyre
t€ siguris€ bazuar n€ sjelljen dhe pérmirésimin e tyre gjaté periudhés s€ dénimit, né
pérputhje me parimet e drejtésisé restauruse.

Duke lejuar kalimin nga njé€ institucion i siguris€ sé lart€ né njé t€ sigurisé sé€
zakonshme, ky amendim ndihmon né menaxhimin € mé t€ miré t€ dénuarve né
burgje, duke reduktuar ngarkesén né institucionet e sigurisé s€ lart€¢ dhe duke
shpérndaré mé efikasitet burimet njerézore dhe logjistike.

Gjithashtu ndihmon né forcimin e politikave g€ promovojné rehabilitimin e té
dénuarve, duke i inkurajuar ata té punojn€ pér pé€rmiré€simin e e indikatorévé
rehabilitues, pérfitimin e kalimit né nj€ mjedis me nivel sigurie mé t€ ulét si dhe
pérfitim nga ulja e dénimit referuar parashikimeve t€ nenit 75 té€ ligjit, ku i dénuari
kur ka njé sjellje t€ mire, duke e treguar me pjesémarrje aktive dhe pozitive né
veprimtarité rehabilituese dhe riintegruese gjat€ kryerjes s€ dénimit, bazuar né
raportin e vlerésimit, g¢ pérgatitet nga institucioni, me kalimin nga IEVP t€ sigurisé
té larte ku ulja e dénimit béhet deri 45 dité né vit, né IEVP t& siguris€ s€ zakonshme,
té pérfitojé ulje dénimi deri 90 dité€ né ¢do vit t€ kryerjes s€ dénimit né IEVP.




Gjithashtu do té rris€ motivimin e t€ dénuarve pér té ndryshuar dhe né uljen e
recidivizmit.

Ndryshimi i nenit 18 pika 1:

Neni 18 pika 1 parashikon; “.../. Institucionet e sigurisé sé zakonshme jané
institucionet ku ekzekutohen dénimet ndaj té gjithé té dénuarve, me pérjashtim té
atyre qé vendosen né institucionet e sigurisé sé larté, né institucionet e sigurisé sé
ulét dhe né institucionet e hapura...”

Né nenin 18, Pika 1, ndryshohet né : “... /. Institucionet e sigurisé sé zakonshme jané
institucionet ku ekzekutohen dénimet ndaj té gjithé té dénuarve, pér vepra penale,
dénimi i té cilave i kalon pesé vjet burgim me pérjashtim té atyre qé vendosen né
institucionet e sigurisé sé larté...."

Argumentimi juridik pér ndryshimin e propozuar né€ nenin 18, pika 1, i referohet
nevojés pér unifikim, vijueshméri dhe géndrueshméri né interpretimin dhe zbatimin
e legjislacionit n€ p€rputhje me dispozitat e tjera t€ ligjit. Ky ndryshim éshté i
réndésishém pér té siguruar g€ klasifikimi i institucioneve penale dhe caktimi i té
dénuarve né kéto institucione t€ jeté i qarté dhe i bazuar mbi kriteret ligjore.

Nga analizimi i dispozitave ekzistuese né nenin 19 pika 1 e ligjit 81/2020
parashikohet “...Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale té sigurisé sé ulét
jané institucionet ku ekzekutohet dénimi pér té dénuarit pér kundérvajtje penale, pér
vepra penale nga pakujdesia dhe pér vepra té tjera penale, dénimi i té cilave nuk i
kalon pesé vjet burgim..”. ndérsa neni 18 pika 1 e ligjit 81/2020 parashikon
“...Institucionet e sigurisé sé zakonshme jané institucionet ku ekzekutohen dénimet
ndaj té gjithé té dénuarve, me pérjashtim té atyre qé vendosen né institucionet e

sigurisé sé larté, né institucionet e sigurisé sé ulét dhe né institucionet e hapura...”.

Neni 19 pika 1 pércakton qarté se institucionet e siguris€ s€ ulét jané pér t€ dénuarit
pér kundérvajtje penale, vepra nga pakujdesia dhe vepra té€ tjera penale g€ sjellin
dénim deri né€ pesé€ vjet burgim. Kjo krijon nj€ kategorizim té qarté t&€ t€ dénuarve
bazuar né réndé€siné relative té€ veprés dhe dénimin e caktuar. Propozimi pér té
ndryshuar nenin 18 pika 1 krijon harmonizim sa i pérket dénimit mbi pes€ vjet
burgim né institucionet e sigurisé sé€ zakonshme duke béré nj€ ndarje té qarté€ midis
institucioneve té sigurisé s€ zakonshme dhe sigurisé€ s€ ulét, ku sugjerohet ndryshimi
pér nenin 18 pika 1 “...Institucionet e sigurisé sé zakonshme jané institucionet ku
ekzekutohen dénimet ndaj té gjithé té dénuarve, pér vepra penale, dénimi i té cilave
i kalon pesé vjet burgim me pérjashtim té atyre qé vendosen né institucionet e
sigurisé sé larté...”




Amendimet e propozuara synojné té:

o Vendosjen e kritereve té qarta pér klasifikimin e t€ dénuarve né institucione
t€ ndryshme né pérputhje me nivelin e sigurisé€, amendimet e propozuara synojné té
pérmirésojné efikasitetin né menaxhimin dhe funksionimin e institucioneve té
ekzekutimit té vendimeve penale. Kjo ndihmon né miré organizimin e burimeve
njerzore, logjistike dhe né menaxhimin mé t€ miré t€ sigurise.

. Duke krijuar ndarje t€ qarta bazuar né€ dénimin dhe natyrén e veprave penale,
ndryshimet ligjore sigurojné njé mjedis mé t€ kontrolluar dhe t€ sigurté, ku ¢do grup
i t€ dé€nuarve trajtohet né ményré t€ pérshtatshme dhe proporcionale me
rrezikshmériné qé€ paragesin.

. Me ndarjen e qarté té t€ dénuarve né institucione té€ siguris€ sé zakonshme pér
dénimet mbi pes€ vjet, krijohen kushte mé t€ pérshtatshme pér trajtimin dhe
rehabilitimin e atyre g€ jan€ me njé€ rrezik relativisht mé t€ ulét se ata n€ institucionet
e siguris€ s€ larté. Ky ndryshim ndihmon né€ pérmirésimin e programeve t€
rehabilitimit dhe né€ pérgatitjen e t€ dénuarve pér rikthimin né€ shogqéri.

J Duke gen€ se, kriteret pér vendosjen né institucione t€ ndryshme béhen mé té
qarta dhe bazohen mé shumé né€ natyrén objektive té veprave dhe dénimeve, ligji rrit
gjithashtu perceptimin e drejtésisé dhe barazisé né trajtimin e t€ dénuarve. Kjo €shté
veganérisht e réndésishme pér té ruajtur legjitimitetin e sistemit t& drejtésisé penale
dhe pér té forcuar besimin e publikut.

o Me ndarjen e t€ dénuarve né€ institucione t€ sigurisé sé zakonshme bazuar né
kriteret e reja, politikat dhe programet e rehabilitimit zhvillohen dhe té€ zbatohen né
ményré efektive, duke pasur parasysh nevojat specifike dhe rrezikshmérin€ e kétij
grupi t€ t€ dénuarve.

Amendim i nenit 19, ku pas pikés 1 shtohet pika 1/1 si mé poshté:

“1.1 Institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale t€ siguris€ s€ ulét jané
institucionet né té cilat, t€ dénuarit kryejné dénimin me mbikéqyrje me perimeter
sigurie minimal.

Argumentimi juridik:

Duke pércaktuar mbikéqyrjen me perimetér sigurie minimal, apo dhe né rastin e
institucioneve t€ hapura pa u mbyllur n€ gelit€ e burgut ne do t€ mund€sojmé




forcimin e perimetrit t€ sigurisé né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale
t€ siguris€ s€ larté duke rritur numrin e policéve qé shérbejné né kéto IEVP, pasi né
institucionet e sigurisé s€ ulét dhe ato hapura nevojitet njé numér mé i vogél policésh
pér t€ monitoruar e mbikéqyrur té dénuarit e transferuar né kéto institucione.

Amendim i nenit 20 pika 1.

Propozimi pér amendimin e nenit 20, pika 1 e Ligjit nr. §1/2020 "Pér té drejtat dhe
trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve" synon té zgjerojé kushtet
pér kalimin né nj€ institucion t€ hapur dhe t€ pérmirésojé procesin e vendimmarrjes
pér kéto kalime, bazuar n€ njé vlerésim mé gjithépérfshirés té rrezikshmeérisé dhe
rrethanave sociale t€ t€ dénuarit. Ky ndryshim éshté i réndésishém pér té lehtésuar
riintegrimin e t€ dénuarve né€ shoqéri né njé ményré mé efikase dhe humane.

Té€ amendohet neni 20 pika 1 e ligjit 81/2020, i cili parashikon ;

1. Institucioni i hapur €sht€ institucioni ose seksioni ku ekzekutohen dénimet ndaj:
a) t€ dénuarit me burgim, t€ cilit i ka mbetur mé pak se gjasht€ muaj burgim pér té
vuajtur dhe kur raporti i komisionit t€ vlerésimit té rrezikshmérisé€ sé t€ dénuarve
vleréson se nuk pérbén rrezik pér sigurin€ e institucionit apo té€ shoqgérisé;

b) t€ dénuarit me gjysméliri.

Né nenin 20 pika | t€ béhen shtesa dhe ndryshimet € méposhtme:

1.Pika 1 ndryshohet si mé poshté:

“1.Institucioni i hapur €shté institucioni ose seksioni ku ekzekutohen dénimet ndaj:
a) t€ dénuarit me burgim, t& cilit i ka mbetur mé pak se 2 vjet € 6 muaj burgim pér
t€ vuajtur, me kusht q€ i dénuari t€ ket€ siguruar njé kontraté té rregullt pune né
institucionin e hapur, kur raporti i komisionit t€ vlerésimit t€ rrezikshméris€ sé€ t&
dénuarve vleréson se nuk pérbén rrezik pér siguriné e institucionit apo té shogérisé;
b) t€ dénuarit me gjysméliri. “

Pas pikés 1, shtohen pika 1/1, 1/2, 1.3 dhe 1.4 si mé poshté :

“1.1 Institucioni i hapur €shté institucioni né té cilin, i dénuari kryen dénimin me
mbikéqyrje me perimeter sigurie minimal dhe nuk mbyllet né gelité e burgut.

1.2 Pér marrjen e vendimit pér transferim, Komisioni i Vlerésimit té€ Rrezikshmérisé
s€ t€ Dénuarve mban né konsideraté nése transferimi lehtéson riintegrimin ¢ té




dénuarit, ndihmon né mbajtjen e lidhjeve familjare, sociale dhe ekonomike, pérmes
aksesit né punésim.

1.3 Komisioni i Vlerésimit té Rrezikshméris€ s€ t& Dénuarve vendos kalimin e té
dénuarve nga njé institucion i siguris€ s€ ulét n€ nj€ institucion t€ hapur me kérkesé
t€ drejtorit t€ institucionit ku ekzekutohet vendimi ndaj t€ dénuarit ose té
pérfagésuesit té tij ligjor, n€ rast se plot€sohen kriteret e pércaktuara né€ pikén 1 té
kétij neni..

1.4 Kontrata e rregullt ¢ pun€s né€ institucionin ¢ hapur ésht€ njé marrédhénie
juridike qé formalizohet me kontraté midis té€ dénuarit dhe institucionit té
ekzekutimit t€ vendimeve penale, institucioneve té tjera shtet€rore ose bizneseve
private. Rregullat dhe procedurat mbi kontratén e punés né€ institucionin € hapur
miratohet me Vendim t€ Ké&shillit t€ Ministrave”.

Argumentimi juridik:

e  Zgjerimi i kushtit pér t€ pérfshiré t€ dénuarit g€ u kané mbetur deri né 2 vjet e
6 muaj burgim mundé€son nj€ periudhé mé t€ gjat€ dhe mé efektive pér pérgatitjen e
tyre pér rikthimin né€ shoqéri, vecanérisht népérmjet punésimit té rregullt, i cili €shté
njé faktor ky¢ pér suksesin e riintegrimi.

e  Duke lejuar kalim mé té shpejté n€ institucione t€ hapura pér ata qé€ pérbéjné
rrezik t€ ulét, ky ndryshim mund t€ ndihmojé né reduktimin e ngarkesés dhe
pérmirésimin e menaxhimit té burimeve njerézore dhe logjistike né institucionet e
ekzekutimit t€ vendimeve penale.

o Pércakton rolin dhe pérgjegjésité e Komisionit t€ Vlerésimit té Rrezikshmérisé
n€ procesin e vendimmarrjes, rrit transparencén dhe pérgjegjésiné, duke siguruar qé
vendimet t€ jen€ t€ bazuar mbi vlerésimet objektive dhe té gjithanshme té riskut dhe
rrethanave té€ té€ dénuarit.

o Kalimi né€ institucione t€ hapura, ndikon né rolin e lidhjeve familjare dhe sociale
t€ t€ dénuarve né€ procesin e rehabilitimit dhe né€ pé€rmirésimin e suksesit afatgjaté t&
té dénuarve pas lirimit.

e  Amendimi i propozuar ndikon pozitivisht jo vetém né uljen e kostove pér
sistemin e burgjeve, por edhe né pé€rmirésimin € mundésive ekonomike dhe
shoqgérore pér t€ dénuarit dhe familjet e tyre. Sistemi i burgjeve né€ aspektin ¢
efikasitetit operacional dhe efektivitetit ekonomik ka ulje t€ shpenzimeve pasi numri
1 burimeve njerézore reduktohet, sistemet e sigurisé dhe mbikéqyrjes reduktohen,




infrastruktura pér institucionet e hapura é€shté mé pak komplekse, pér tu ndértuar dhe
mirémbajtur, ka hapésiré mé t€ aksesueshme, ulje t€ shpenzimeve té kontrollit, ulje
t€ shpenzimeve shéndetésore, ulje t€ shpenzimeve rehabilituese etj. Gjithashtu duke
lejuar t€ dénuarit q¢ kané mé€ pak se dy vjet burgim té punojné, ndryshimet e
propozuara ndihmojné n€ integrimin e tyre né€ tregun € punés g€ pérpara lirimit. Kjo
jo vetém g€ ofron té€ ardhura pér t€ dénuarit dhe ndihmon n€ pérmirésimin e
stabilitetit financiar t€ familjeve t€ tyre, por gjithashtu rrit shanset e tyre pér sukses
pas lirimit dhe ul rrezikun e recidivizmit.

Si transferimi nga nj€ institucion i sigurisé€ sé lart€ né nj€ institucion t€ siguris€ sé
zakonshme ashtu edhe vénia né€ zbatim e burgjeve té regjimit t€ hapur jané té
domosdoshme pér té arritur njé bashké&jetesé normale, duke rritur pérgjegjshmériné
e t€ dénuarve, pér t€ cilét vlerésohet se dénimi q€ kané pérmbushur deri né€ gastin e
transferimit té tyre, ka pérmbushur géllimin edukues t€ tij.

Ké&shtu, kalimi i t€ dénuarve gé pérmbushin kriteret ligjore né€ kéto institucione, do
t€ shérbejé€ si njé faz€ parapérgatitore pér ¢astin e lirimit té tyre dhe riintegrimin né
jetén sociale.

Kéto ndryshime propozohen pasi Institucionet e Ekzekutimit t€¢ Vendimeve Penale
zbatojné€ programe té€ rehabilitimit social, qé synojné modifikimin e sjelljeve
kriminale dhe afté€simin me shprehi sociale. Shogéria civile gjithnjé e mé shumé
rekomandon g€ sistemi i burgjeve té hartojé programe konkrete té pérgatitjes pér
riintegrim, g€ né paraburgim, duke krijuar marrédhénie institucionale edhe me
aktoré té tjeré té pérfshiré né két€ proces. Kalimi mé pas né regjim té hapur,
mundéson riintegrimin plotésisht té t€ dénuarve dhe rehabilitimin e tyre. Nj€ burg i
hapur éshté njé institucion penitenciar né té cilin i burgosuri kryen dénimin me
mbikéqyrje dhe perimetér siguric minimal dhe nuk mbyllet né gelit€ e burgut.
Ndérkohé qé vuajné dénimin e tyre t€ burgosurit kané t€ drejté t€ punojné.

Ideja €shté qé i burgosuri del nga IEVP n€ méngjes dhe shkon né€ vendin e punés s€
tij. Pas pérfundimit t€ punés, ai menjéheré do t€ kthehet né institucion dhe té€ mbetet
aty deri né méngjesin tjetér, né qoft€ se ai nuk ka leje ose pushime. N€ institucion,
t€ burgosurit mund té marrin pjesé né€ aktivitete té kohés sé€ liré, t€ zhvillojné
aktivitete sportive dhe té pérfitojné né trajtimin e ofruar atje. Shumicén e fundjavave
i burgosuri mund t'i kalojé me familjen e tij. T€ burgosurve né nj€ burg me regjim
t€ hapur sigurisht g€ do t'u duhet t'i pérmbahen n€ ményré strikte rregullave té
specifikuara té pércaktuara né rregulloren e brendshme te institucionit. I burgosuri




vendoset me miratimin e tij né njé burg me regjim t€ hapur kur i plotéson kushtet e
vecanta pér t'u vendosur né€ njé institucion té tillé dhe ky kalim nuk nénkupton g€ ai
t'i shpétoj€ dénimit me burgim dhe as té€ abuzojé€ me mundésité e ofruara nga burgjet
e hapura pér t€ kryer krime té tjera.

Burgjet e regjimit t€ hapur jané t€ domosdoshme pér té arritur njé bashkéjetesé
normale, duke rritur pérgjegjshmériné e t€ d€nuarve, pér té cilét vlerésohet se dénimi
qé€ kané pérmbushur deri né€ ¢astin ¢ kalimit t& tyre n€ burgjet me regjim té€ hapur, ka
p€rmbushur gé€llimin edukues té tij. Q&llimi i regjimit té hapur éshté nxitja e aftésisé
s€ intergimit social pozitiv t€ t€ dénuarve, duke i mbéshtetur ata dhe duke favorizuar
késhtu pérfshirjen e tyre progresive né komunitet. Ky regjim nxit pérgjegjshméring,
integrimin, forcon lidhjet familjare dhe shoqgérore t& t€ dénuarit, sigurisht me
bashképunimin dhe koordinimin me institucionet qé do t€ ndihmojné integrimin e
tij. Pas kétij hapi, masa konkrete do t€ duhet t€ ndérmerren pérmes Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Burgjeve, duke rritur bashképunimin me organiziata jofitimprurése
q€ kané né fokus rehabilitimin e té dénuarve si dhe me Shérbimin Kombétar té
Punés, pér t€ mund€suar n€ vazhdimési pérmbushjen e s€ drejtés s€ t&€ dénuarve né
prag té lirimit pér t'u trajtuar me shérbime pér t'u mbéshtetur financiarisht né
pérpjekjet e tyre pér gjetjen e njé pune fitimprurése t€ pérshtatshme pér cilésité
individuale dhe aftésité profesionale. Burgjet me regjim t€ hapur, né praktikén
ndérkombétare, jané cilésuar si burgje me rezultate t€ larta sa i1 pérket rehabilitimit
té t&€ dénuarit dhe pérmbushjes s€ funksionit t€ dénimit.

Gjaté€ pérgatitjes s€ kétij projektligji éshté bér€ njé studim nga Instituti Parlamentar
mbi regjimin e burgjeve n€ vendet € BE-s€ dhe rajon. Vende si Anglia, Gjermania,
Holanda, Spanja, Zvicra, Italia, Luksemburgu, Polonia, Mali i zi etj., kané aplikuar
tashmé két€ regjim pér nj€ kategori t€ dénuarish, regjim ky qé€ €shté vlerésuar tepér
pozitiv n€ drejtim té t€ drejtave dhe lirive té personave t€ dénuar.

NE€ rastin e Anglis€, né kategoriné D, t€ njohura edhe si “burgjet e hapura”,
akomodojné t€ burgosurit me risk shumé t€ ulét, t€ cilét jané gjithashtu né pérfundim
t€ vuajtjes s€ dénimit. T¢ dénuarit né kéto burgje kané liri lévizje dhe mund té marrin
pjesé né programe pune ose aktivitete komunitare jashté burgut. Né kéto burgje
mund t€ vendosen personat t€ cilét vuajné njé¢ dénim me burg (me ose pa lirim me
kusht) dhe g€ u kan€ mbetur mé pak se 3 vjet pért’u liruar. N€ t€ dyja rastet, personat
nuk duhet t€ jené shtetas/shkelés t€ huaj ndaj t€ ciléve ésht€ vendosur njé€ urdhér
deportimi dhe kané ushtruar t€ drejtén e tyre t€ ankimit. Gjithashtu, personi qé
vendoset n€ két€ kategori duhet t€ vlerésohet n€se: paraget risk t€ ulét arratisje
(personat me historik arratisje nuk mund té klasifikohen né burgjet e kategorisé D/




e hapura); paraqet risk t€ ulét pér t€ démtuar publikun; nuk ka gjasa t€ vazhdojé
kriminalitetin gjaté qéndrimit né paraburgim (n€ rastet kur nuk €sht€ marré ende
vendimi ndaj tij); nuk ka gjasa t€ abuzojé me siguriné e ulét ose té prishé rendin e
“burgut t€ hapur”.

Edhe Italia i parashikon 2 regjime burgjesh t& hapura: Regjimi i gelive té hapura dhe
Regjimi i gjysmélirisé. Regjimi i gjysméliris€ distancohet nga skema € masave
alternative (nuk éshté njé masé alternative): institucioni népérmjet kétij regjimi
synon t€ lejojé nj€ metod€ t& ekzekutimit t€ dénimit me burg q€ €éshté veganérisht e
favorshme pér konsolidimin e evolucionit pozitiv t€ personalitetit t€ personit t&
dénuar, mbi t€ gjitha népérmjet riintegrimit, ndonése i pjesshém dhe i kontrolluar,
né mjedisin e lir€. Né€ Itali kompetenca pér té urdhéruar pranimin né€ regjimin e
gjysméliris€ dhe revokimin e tij i takon Gjykatés s€ Mbikéqyrjes, e cila duhet té
vleré€soj€ pérshtatshmérin€, pér efekt t€ zbatimit t€ masés, t€ risocializimit.

Malii Zi parashikon, regjimin e hapur té burgjeve (niveli i sigurisé i ulét) Regjimi
1 hapur éshté mé pak kufizues, i fokusuar né riintegrimin social dhe pérgatitjen e té
burgosurve pér lirim. Té burgosurit né két€ regjim kané€ liri t€ konsiderueshme
1évizjeje, brenda dhe jashté institucionit dhe mund t€ kené€ té drejt€ pér puné té
jashtme ose programe arsimore. Ky regjim éshté€ mé pak kufizues dhe €sht€ i krijuar
pér shkelésit me rrezik t€ ulét, t€ cilét demonstrojné sjellje t€ miré dhe jan€ afér
fundit t€ dénimit. Ai pérfshin shpesh t€ burgosur t€ dénuar pér krime t€ vogla dhe
pér ata qé kané treguar vazhdimisht sjellje t€ miré dhe progres drejt rehabilitimit. Té
burgosurit né regjimin e hapur mund té€ kené mundési pér puné t€ jashtme, programe
arsimore, madje edhe leje afatshkurtra pér t€ vizituar familjen né€ kushte té
kontrolluara. Q€llimi &shté t€ lehtésohet riintegrimi né shoqéri me kufizime
minimale.

Thelbi i kétij sistemi &shté rehabilitimi social, vetéqeverisja, qasja n€ mjedisin social,
dhe kostoja e ulét. Ky sistem lejon g€ shogéria té rifitojé¢ besimin n€ personin qé ka
kryer njé vepér penale, pjesérisht nga rezultatet qé€ ka treguar né vendet e tjera ky
sistem dhe pjesérisht pér shkak t€ efekteve pozitive q€ paraget ky sistem tek i
dénuari. Qé&llimi pér vendosjen e afatit 3 vjegar t€ mbetur nga vuajtja € dé€nimit, pér
aplikimin e burgut me regjim t€ hapur, pér t€ dénuarit ekzekutimi i dénimit té té cilit
béhet n€ njé€ institucion té sigurisé sé€ ulét dhe afati 1 vjecar t€ mbetur nga vuajtja e
dénimit, pér t€ dénuarit ekzekutimi i dénimit té té cilit béhet né nj€ institucion t&
ndryshém nga ai i siguris€ s€ ulét, €shté krijmi i mundésis€ pér t€ zévend€suar
konceptin e vjetér t€ dénimit me rehabilitimin social t€ autoréve t€ veprave penale,




duke parandaluar késhtu né ményré efektive recidivizmin dhe duke i pérgatitur té
dénuarit pér jetén né liri.

Né lidhje me kostot financiare, éshté e réndésishme t€ theksohet se ky projektligj
parashikon t€ sjell€ efekte pozitive financiare si né buxhetin e shtetit ashtu edhe né
rritjen e efigencés s€ pérdorimit t€ policis€ s€ burgjeve.

Konkretisht referuar statistikave té Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve, né
Republikén e Shqipéris€ numri total 1 t€ dénuarve dhe paraburgosurve éshté 5031
ndé€rsa numri i punonjésve t€ Policis€ €shté 2891. Pra raporti polic pér t€ dénuar
éshté 1/1, konkretisht 1 polic pér ¢do té dénuar.

Nga kéta 637 jan€ t€ dénuar pér vrasje dhe 1543 pér vepra penale té tjera. N&
institucionet e sigurisé€ s¢ lart€ vuajn€ dénimin 496 t€ dénuar ndérsa n€ institucionet
e siguris€ s€¢ zakonshme 1129 t€ dénuar. Aktualisht kemi 0 t€ dénuar g€ vuajné
dénimin né€ Institucion té sigurisé€ s€ ulét apo té transferuar n€ institucion t€ hapur.
Duke béré efigent regjimin e hapur dhe transferimin e t€ dénuarve q€ ploté€sojné
kriteret n€ IEVP t€ sigurisé sé ulét apo né ato t€ hapura do t€ mund€sojmé forcimin
e perimetrit t€ siguris€ n€ institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale t€ sigurisé
s€ larté duke rritur numrin e policéve g€ shérbejné né kéto IEVP, pasi n€ institucionet
e siguris€ sé€ ulét dhe ato hapura nevojitet njé numér meé i1 vogé€l policésh pér té
monitoruar € mbikéqyrur t€ dénuarit e transferuar né kéto institucione.
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