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PER PROJEKTLIGJIN PER NJE SHTESE NE LIGJIN NR.29/2023, "PER TATIMIN
MBI TE ARDHURAT", TE NDRYSHUAR

I Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e
datés 22.1.2025 dhe 28.1.2025, mori né shqyrtim projektligjin “Pér njé shtesé né ligjin
nr.29/2023, "Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar”, propozuar nga propozuar nga deputeti
Z. Blendi Klosi, bazuar né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Znj. Enslemvera Zake.
Né mbledhjet e Komisionit pér té prezantuar projektligjin ishte i pranishém Z. Blendi Klosi me
cilésiné e propozuesit, ndérsa né emér té geverisé ishin té pranishém pérfagésues té Ministrisé

sé Financave Znj. Arjana Dyrmishi Drejtoreshé e Pérgjithshme e Politikave Tatimore dhe Znj.
Zarina Taja, Drejtoreshé e Tatimeve Direkte.

1. Baza ligjore Kushtetuese.

A. Baza kushtetuese dhe ligjore e projektligjit.

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim éshté propozuar nga njé deputete, bazuar né pércaktimet e
nenit 81, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

- Ngaanajuridike procedurale, projektligji i nénshtrohet procedurave té parashikuara né
nenin 78, 81 pika 1 dhe nenin 83, pika 1 dhe nenit 155, té Kushtetutés.



- Né aspektin juridik formal-procedural, akti shogérohet me relacionin pérkatés, sipas
kérkesave té nenit 68, pika 2 té Rregullores sé Kuvendit. Miratimi i kétij projektligji kérkon
njé shumicé té thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 3 té Rregullores sé Kuvendit

B. Vlerésimi i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, harmonizimi me legjislacionin né fuqi
vendas e ndérkombétar.

- Né aspektin kushtetues, vlerésohet se projekligji respekton principet kryesore
kushtetuese dhe kryesisht: parimin e sigurisé juridike, respekton parimet e sistemit ekonomik
ne RSH bazuar né pronén private, né ekonominé e tregut si dhe né té drejtat dhe lirité e
veprimtarisé ekonomike (nenin 11 té Kushtetutés), respekton parimin e barazisé para ligjit
(neni 18) pasi krijon njé kategori té veganté bazuar né kritere objektive

- Né vlerésimin e aspektit ligjor, gjykojmé se projektligji harmonizohet me: ligjin
nr.29/2023 "Pér tatimin mbi té ardhurat™ pérjashtimi ekziston aktualisht por shtohen elementé
specifik pérfitues dhe lehtésish fiskale, me legjislacionin e turizmit pér sa i pérket klasifikimit
té strukturave akomoduese, me ligjin pér pronésiné industriale lidhur me markat tregtare si dhe
me kuadrin ligjor pér nxitjen e investimeve strategjike.

- Né vlerésim té respektimit dhe zbatimit té sé drejtés ndérkombétare dhe evropiane,
akti i propozuar nuk mundéson njé pérafrim me ndonjé acquis por synon harmonizim té
politikave fiskale né turizém me vendet e rajonit e mé gjeré pér ta béré turizmin Shqiptar sa
mé té konkurueshém.

Pér sa mé sipér, konkludojmé se projektakti éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin e zbatueshém né fugi, respekton parimet dhe té drejtén ndérkombétare dhe
evropiane.

1. Qéllimi, objektivat, dhe pérmbajtja e projektligjit
Qéllimi

Projektligji synon té krijojé njé instrument fiskal té gqénésishém pér nxitjen e investimeve té
huaja né sektorin e turizmit elitar né Shqipéri. Projektligji synon vijimin e pérjashtimit nga
tatimi mbi té ardhurat korporative pér njé periudhé 10-vjecare pér strukturat akomoduese
"Hotel/Resort me katér dhe pesé yje, status special™ gé operojné nén njé marké ndérkombétare
té njohur dhe gé kané fituar statusin special sipas legjislacionit né fuqi deri né vitin 2026.

Sipas propozimit efektet e pérjashtimit fillojné né momentin e fillimit té veprimtarisé
ekonomike té strukturés akomoduese, por jo mé voné se 3 vjet nga marrja e statusit special.

Kjo iniciativé né kuadér té turizmin vjen pér shkak se ai pérfagéson njé nga sektorét meé
strategjiké té ekonomisé shqiptare, me njé kontribut té& konsiderueshém né Prodhimin e
Brendshém Bruto dhe punésim.



Né vitet e fundit, Shqipéria ka shénuar njé rritje té géndrueshme né numrin e vizitoréve
ndérkombétaré, duke u shndérruar né njé destinacion gjithnjé e mé térheqés né rajonin e
Mesdheut.

Projektligji né respektim té nenit 82, pika 2, né kushtet kur shogérohet me pakésim té té
ardhurave, pérmes shkresés nr.4698/1, daté 26.12.2024, i éshté dérguar pér mendim Késhillit
té Ministrave.

Késhilli i Ministrave pasi ka marré edhe mendimin e Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé
Financave, Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit dhe ministrit té Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit me vendim vleréson
pozitivisht iniciativén pér kété projektligj duke béré edhe sugjerimet pérkatése.

Pérmbajtja e Projektligjit
Projektligji pérbéhet nga 2 nene gjithsej

e NEé&nenin 1 té projektligjit propozohet gé "e) Entitetet qé operojné né struktura akomoduese
"Hotel/Resort me katér dhe pesé yje, status special” sipas pércaktimit né legjislacionin e
fushés sé turizmit dhe gé jané mbajtés té njé marke tregtare té regjistruar dhe njohur
ndérkombétarisht "brand name", pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat korporative pér
njé periudhe 10 vjecare, pér ato struktura, té cilat pérfitojné statusin special deri né dhjetor
2026.

Efektet e pérjashtimit fillojné né momentin e fillimit té veprimtarisé ekonomike té
strukturés akomoduese, por jo mé voné se 3 vjet nga marrja e statusit special”.

e NE& nenin 2 té projektligjit, pércaktohet hyrja e tij né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

IV.  Vlerésimi i shkallés sé pérafrimit me Acquis Communautaire

Projektligj nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té Be-sé.

V. Ndikimi i projektligjit né kuadér té Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém (Agjenda 2030).

Né kuadér té angazhimit té Qeverisé Shqiptare né vijimin e planeve dhe projekteve pér t’i béré
realitet Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém (Axhenda 2030), vlerésohet se projektligji



“Pér njé shtesé né ligjin nr.29/2023, "Pér tatimin mbi té ardhurat”, té& ndryshuar”, lidhet me
disa prej kétyre objektivave dhe konkretisht:

o Objektivi 8 (Puné e denjé dhe rritje ekonomike). Projektligji ndikon drejtpérdrejt né kété
objektiv duke: Promovuar rritjen ekonomike té géndrueshme pérmes investimeve né
sektorin e turizmit; Krijuar vende té reja pune né strukturat akomoduese elitare; Nxitur
formalizimin e ekonomisé pérmes térhegjes sé brandeve ndérkombétare; dhe P&rmirésuar
kushtet e punés dhe standardet profesionale né sektorin e turizmit.

e Objektivi 12 (Konsum dhe prodhim i pérgjegjshém). Projektligji kontribuon né:
Promovimin e turizmit té géndrueshém qgé krijon vende pune dhe promovon kulturén
lokale; Inkurajimin e kompanive, vecanérisht atyre t¢ médha dhe ndérkombétare, té
adoptojné praktika té géndrueshme; Zhvillimin e infrastrukturés turistike sipas standardeve
ndérkombétare té géndrueshmérisé.

o Objektivi 17 (Partneritete pér objektivat). Projektligji ndikon né: Térhegjen e investimeve
té huaja direkte né sektorin e turizmit; Forcimin e partneriteteve ndérkombétare pérmes
prezencés sé brandeve globale; Transferimin e njohurive dhe teknologjisé né sektorin e
turizmit
Gjithashtu, né ményré indirekte projektligji kontribuon né:

e Objektivi 11 (Qytete dhe komunitete t€ géndrueshme). Projektligji do keté impakt né:
Pérmirésimin e infrastrukturés turistike; Zhvillimin e géndrueshém urban dhe rajonal;
Mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore.

e Objektivi 9 (Industri, inovacion dhe infrastrukturé). Projektligji do té keté impakt né:

Modernizimin e infrastrukturés turistike; Nxitjen e inovacionit né sektorin e shérbimeve;
Rritjen e standardeve té cilésisé né industriné e turizmit.

VI.  Konsultimi publik

Kuvendi nuk ka zhvilluar konsultim publik pér kété projektligj.

VII. Institucionet dhe organet gé ngarkohen me zbatimin e projektaktit

Zbatimi i projektligjit do té koordinohet nga Ministria e Financave dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve.



VIIl. Efektet financiare té projektligjit

Projektligji ka efekte financiare shtesé né buxhetit e shtetit, por kéto efekte nuk jané pércaktuar
né relacion dhe ka véshtirési pér tu pérllogaritur pér shkak té pamundésisé pér té njohur listén
e pérfituesve sipas kétij ligji.

IX.  Shgyrtimi i projektligjit né komision:

Propozuesi i nismés Z. Klosi u shpreh se vjen né kété komision me kété propozim pér heré té
dyté. Né 2019 né cilésiné e ministrit pér Turizmin béra propozimin pér heré té paré duke
vlerésuar réndésiné e turizmit dhe réndésiné e té bérit emér me hotelet brand name, dhe éshté
nga ato ndérhyrje qé realisht sjellin njé ndryshim té jashtézakonshém né industriné pérkatése.
Sot falé késaj politike kemi 11 brand-e té regjistruara ne vendin toné me kété kapacitet dhe
gjithashtu falé kétij ndryshimi kemi rreth 11 té tjeré té cilét jané futur dhejané né proces
zhvillimi, pra sot né Shqipéri kemi 22 brand-e nga mé té pélqyerit né industriné e turizmi, té
cilét falé kétij ndryshimi kané realizuar investimet e tyre né Shqipéri.

Kéto hotele me 4 dhe 5 yje (kryesisht me 5 yje) kané sjelle si kapital té investuar né Shqipéri
rreth 450 milion euro nga té cilat 100 milion jané aktive tashmé.

Vijmé pérséri me kété projektligj, pasi né vitin 2019 nuk kishte asnjé brand né sektorin e
turizmit Shqiptar, né té gjithé hapésirat pér zhvillimin e géndrueshém té turizmit. Késhtu né
2019 kur filloi ky proces bashke me iniciativén turizmi kishte njé lloj hovi té konsiderueshém
por filloi pandemia, e cila u pasua edhe nga luftéra (2020-2022) té cilat sollén rritjen e
inflacionit ¢faré béri qé kéto investime thuajse té téra u ndérprené dhe realisht periudha ka gené
shumé e véshtiré pér industriné e turizmit. Aktualisht interesi pér kéto investime éshté shumé
i shtuar. Duhet theksuar fakti se té gjitha kéto investime béhen né vendet ku ka interes té shtuar
turistik, pra béhen né zonat me pérparési zhvillimi té turizmit, pércaktuar nga Késhilli
Kombétar i Rregullimit té Territorit, pra né pérgjithési jané jashté gendrave té banuara jo né
Tirané dhe né qytetet kryesore.

Nisma ka pér géllim té pérjashtojé nga tatimi mbi té ardhurat e korporatés entitetet qé operojné
né struktura akomoduese "Hotel/Resort me katér dhe pesé yje, status special” sipas pércaktimit
né legjislacionin e fushés se turizmit dhe gé jané mbajtés té njé marke tregtare té regjistruar
dhe njohur ndérkombétarisht "brand name", pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat
korporative pér njé periudhé 10-vjecare, pér ato struktura, té cilat pérfitojné statusin special
deri né dhjetor 2026. Efektet e pérjashtimit fillojné né momentin e fillimit té veprimtarisé
ekonomike té strukturés akomoduese, por jo mé voné se 3 vjet nga marrja e statusit special.
Pra kérkohet shtimi edhe me 2 vjet i té drejtés sé pérjashtimit pér kéto struktura (ishte deri ne
2024) nga momenti qé jemi deri né 2026.



Projektligj synon incentivimin e sektorit te turizmit duke ulur normén tatimore né 0% pér 10
vitet e para fiskale, pér strukturat akomoduese "Hotel/Resort me katér dhe pesé yje, status
special”, sipas pércaktimeve né legjislacionin e fushés sé turizmit.

Z. Klodi sgaroi gé Qeveria ka propozuar gé ky afat 3 vjecar i propozuar prej ti, té zgjatet né 5
vjet pasi ka rezultuar se periudha pér aplikimin apo zbardhjen e lejes sé ndértimit ka gené mé
e madhe se 3 vjet, duke tejkaluar afatin e vendosur pér té realizuar investimin. Ndérkohé, né
disa prej aplikimeve té fundit, projektet e propozuara, pér shkak té pérmasave té médha té
investimeve, kané pasur afat realizimi dukshém mé té madh se afati i vendosur 3-vjecar.

Kéto brand-e zhvillohen né vende jo urbane dhe asnjé prej tyre nuk éshté zhvilluar né gytetin
e Tiranés, por né zonat e reja gé kérkojné studime urbanistike dhe té zhvillimit té
infrastrukturés.

Si ¢do industri tjetér dhe ajo e turizmit ka nevojé gé té keté standartet e larta mbi té cilat duhet
té zhvillohet industria turistike. Hotelet me 5 yje jané njé risi, dhe kérkojné, hapjen e vendeve
té reja té punés, rritjen e numrit té turistéve dhe vizitoréve me potencial té madh té fuqisé
blerése gé do té géndrojné né Shqipéri, rritjen e konsumit si njé faktor té réndésishém né rritjen
e GDP-sé.

Duke pérfunduar Z. Klosi theksoi se kur ne ndértuam kété strategji dhe kur pércaktuar kéto
lehtésira fiskale pretenduam té kishim njé paketé pak mé pozitive se gjithé vendet e rajonit
sidomos ato té Ballkanit Peréndimor por kétu pérfshihet edhe Turgia, té cilat kané béré té tillé
lehtésira fiskale pasi kérkesa pér té thirrur brand-e dhe marka né territorin e tyre éshté njé
konkurrencé e madhe né fushén e turizmit

Relatorja e komisionit né fjalén e saj evidentoi géllimin dhe réndésiné e projektligjit, si dhe
theksoi kushtetutshmériné dhe pérputhshmériné e tij me legjislacionin né fugi.

Relatorja evidentoi faktin se arritjet e deritanishme né sektorin e turizmit shqiptar pérfshijné:

Rritjen e ndjeshme té numrit té turistéve ndérkombétaré; Pé&rmirésimin e infrastrukturés
turistike; Diversifikimin e produktit turistik; Rritjen e té ardhurave nga turizmi; Pérmirésimin
e imazhit té Shqipérisé si destinacion turistik.

Pavarésisht arritjeve té sipércituara, turizmi shqgiptar pérballet aktualisht me sfida konkurruese
né raport me vendet fqinje, vecanérisht né aspektin e cilésisé sé strukturave akomoduese.

Projektligji adreson pikérisht kété problematiké dhe synon té térhegé investime cilésore né
sektorin e turizmit duke ofruar pérjashtime nga tatimi mbi té ardhurat korporatave pér
strukturat akomoduese té kategorisé sé larté. Kjo masé pritet té keté disa efekte pozitive:

o NE& aspektin ekonomik: projektligji do té nxisé investimet e huaja direkte né sektorin e
turizmit, duke sjellé né vend marka ndérkombétare prestigjioze dhe duke rritur standardet
e shérbimit turistik; do sjellé zgjerimin e bazés sé taksapaguesve né periudhén afatgjaté si
dhe rritje t&é GDP-sé pérmes rritjes sé konsumit.



o N& aspektin social, krijimi i strukturave akomoduese té nivelit té larté do té gjenerojé vende
té reja pune dhe do té kontribuojé né rritjen e profesionalizmit né sektor pérmes transferimit
té njohurive dhe praktikave mé té mira ndérkombétare si dhe pérmirésim i standardeve té
shérbimit.

e N& aspektin e zhvillimit té géndrueshém, prezenca e markave ndérkombétare do té
ndihmojé né promovimin e Shqipérisé si destinacion turistik cilésor; do kontribuojé né
zgjatjen e sezonit turistik; Rritje e numrit té turistéve me potencial té larté blerjeje si dhe
diversifikim té ofertés turistike.

Si¢ propozuesi ka evidentuar né relacionin shogérues té projektligjit iniciativa ndjek njé trend
rajonal té incentivave fiskale né turizém si Serbia e cila ofron pérjashtim 10-vjecar nga
tatimfitimi pér investime mbi 8 milioné euro gé gjenerojné minimum 100 vende pune.

Ndérkohé Turgia e cila éshté lider né turizém aplikon reduktim deri né 90% té tatimit mbi
fitimin dhe té ardhurat personale pér njé periudhé deri né 10 vjet pér investimet né turizém.

Padyshim ky projektligj éshté vijim i njé séré incentivash té marra nga geveria Shqiptare me
fokus turizmin.

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave, shpjeguan gé jané njohur me nismén dhe kané dhéné
mendim pozitiv lidhur. Né bazé té té dhénave té siguruara nga Administrata tatimore rezulton
gé kané ardhur disa brand name gé operojné né kété sektor si rezultat i késaj lehtésie si Mariot,
Radison Collection, Hyjat Regensy etj. Pér vitin 2023 ka patur njé garkullim rreth 5.2 miliard
leké vetém nga kéto kompani dhe jané celur rreth 888 vende té reja pune té hapura po nga kéto
kompani. Bazuar edhe né eksperiencat me vendet e tjera ku sektoré té ndryshém té ekonomisé
me géllim rritjen dhe konsolidimin e tyre trajtohen edhe me incentiva fiskale na rezulton gé
edhe vende té tjera fginje si Gregia, Mali i Zi, Kroacia aplikojné thuajse né té njéjtén linjé
lehtésirat fiskale. Pér kéto arsye kemi dhéné mendimin tone pozitiv lidhur me kété propozim.

Anétarét e komisionit ngritén pyetje té ndryshme pér propozuesin dhe pérfagésuesit e
Ministrisé sé Financave té cilat shkurtimisht konsistonin né:

- Sgarimin nése kéto lehtésira fiskale aplikohen apo jo né operatorét brand name dhe me
markeé té regjistruar edhe né gytetin e Tiranés apo dhe né gytetet té tjera.

- Sasubjekte kané pérfituar nga kjo lehtési fiskale/privilegj?;

- Saéshét fitimi i deklaruar i kompanive qé e kané pérfituar kété priovilegj sipas deklarimit?

- Saprojekte jané né proces dhe sa kerkesa té tjera ka né shqyrtim e sipér?

Lidhur me kéto céshtje, propozuesi dhe Ministristria e Finacave shpjeguan se:

Politikat e turizmit jané politika gé ndihmojné té gjithé ekonominé shqiptare, gé kané sjellé
mbi 10 milion turist té huaj né vit, kapitali tejet i konsiderueshém i investuar né kéto biznese
influencon jo vetém ndértuesit e kétyre strukturave por shumé e shumé biznese té tjera né
Shqipéri si, fermerét gé shesin prodhimet e tyre, bizneset qé mbajné plazhet, bizneset gé



furnizojné me 18ndé té paré, ato gé punojné népér kéto hotele dhe té gjithé ata gé merren me
industriné e turizmit. Pra nuk jemi pérpara njé politike sektoriale por njé politiké e cila kérkon
té thithé né Shqipéri ajkén e hotelerisé botérore. Marrja e titullim brand name kérkon
plotésimin e disa kushtézimeve si pasjen e té paktén 3 hoteleve me kété emér né Bashkimin
Europian apo 7 né té gjithé rruzullin tokésor.

KEté status e marrin projektet e reja, jo ato té cilat tashmé jané té ndértuara. Hotelet Marriott,
Plaza etj hotele né Tirané nuk e kané pérfituar kété status pasi sé pari nuk jané investime té reja
dhe sé dyti nuk jané hotele té ndértuara né zonat me pérparési zhvillimi té turizmit. Pérfitojné
nga statusi hotelet e reja, té lidhura me njé brand dhe éshté ky i fundit gé dikton ruajtjen e
standarteve té brandit dhe cilési. Duhet té kihet né konsideraté fakti qé béhet fjalé pér é hotele
mbi 200 dhoma dhe jo hotele me 10-20 dhoma. P.sh. Melia ka 360 Hotele né boté dhe até hotel
gé ka né Shqipéri e ka me té njéjtén standart me até gé ka népér boté.

Aktualisht, kané lidhur kontratat me Qeveriné Shqiptare 11 subjekte, té cilat nuk jané né zona
urbane por né zonat me pérparasi turizmin, disa prej tyre jané tashmé jané operativ, sic éshté
psh. Zona e Rinasit ku operon edhe M.K. Hotel gé éshté hoteli i paré gé ka marré kété status
né Shqipéri, Melia Resort Hotel éshté né Gjirin e Lalézit, Grand Melia né Zonén e Dhérmiut,
Radisson Hotel Premium dhe Radisson Collection Hotel gé jané né zonén e Himarés, Mk
Gallery Accor Group né zonén e jugut Hyatt Regency Resort & Spa hotel né zonén e Palasés,
Crown Plaza né jug.

Fitimi i tatueshém pér vitin 2023 né total éshté 518 milion leké (pér 10 kontrata), totali i numrit
té té punésuarve éshté 888 punonjés me TVSH té paguar né 2023 né masén 77 milion leké.

Né pérfundim Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, shqyrtoi edhe raportin e Komisionit
pér Céshtjet Europiane dhe Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut i cili e ka shgyrtuar projektligjin né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi,
dhe nuk ka ndonje sugjerim konkret.

X. Pérfundime

Né pérfundim té shqyrtimit, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, duke evidentuar faktin
se ky projektligj éshté né pérputhje me Kushtetutén si dhe legjislacionin né fugi si dhe duke
vlerésuar se miratimi i kétij projektligji do té nxisé investimet e huaja direkte né sektorin e
turizmit, duke sjellé né vend marka ndérkombétare prestigjioze, rritjen e standardeve té
shérbimit turistik, gjenerimin e vendeve té reja pune, rritjen e profesionalizmit né sektor
pérmirésim e standardeve té shérbimit etj, me votat e shumicés sé anétaréve té Komisionit
pjesémarrés né mbledhje e miratoi projektligjin “Pér njé shtesé né ligjin nr.29/2023, "Pér
tatimin mbi té ardhurat", té ndryshuar”, né parim, nen pér nen dhe né térési me kéto ndryshime:

o Né titullin e projektligjit fjala “shtesé” zévendésohet me fjalén “ndryshim” dhe béhet “Pér
njé ndryshim né ligjin nr.29/2023, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar”.



Né nenin 1 té projektligjit béhen kéto ndryshime:

- Né paragrafin hyrés fjalét “né nenin 27, pika 1, pas shkronjés “e” shtohet shkronja "é&",”
z8vendésohen me fjalét “né nenin 69, pika 1, shkronja “b” ndryshohet”.

- Né paragrafin/fjaliné e fundit fjalét “por jo mé voné se 3 vjet” béhen “por jo mé voné
se 5 vjet”.

RELATOR KRYETAR

Enslemvera ZAKE Eduard SHALSI
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