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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike

Tirané mé 04.11.2024 Dokument parlamentar
(Komision pér dhénie mendimi)
RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER BUXHETIN E VITIT 2026”
(shgyrtimi né parim)

I.  Hyrje
Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike, né mbledhjen e datés 10 néntor,
shqyrtoi dhe miratoi né parim projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2026, i cili éshté propozuar nga

Keéshilli i Ministrave.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike
caktoi relator z. Ermal Pacaj.

Té pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar projektligjin ishin z. Petrit Malaj,
Ministér i Financave dhe pérfagésues té tjeré té€ ministrisé.

Bazuar né vendimin e Konferencés sé Kryetaréve, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, dhe
Administratén Publike e shqyrton projektligjin né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, né

zbatim té neneve 32 dhe 38 té Rregullores sé Kuvendit.

1. Baza ligjore e projektligjit, vlerésimi kushtetues dhe procedural

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2026 éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, né bazé té
neneve 78, 81, pika 1, 83, pika 1, dhe 158 té Kushtetutés dhe té nenit 30, té ligjit nr.9936, daté
26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar. Ky
projektligj i nénshtrohet njé procedure té posacme shqyrtimi, e cila éshté e parashikuar né
Rregulloren e Kuvendit, né nenet 78-85 té saj.



Projektligji parashikon térésiné e té ardhurave, shpenzimeve dhe financimeve té geverisjes
gendrore e vendore si dhe té fondeve speciale (sigurimet shogérore, sigurimet shéndetésore dhe
kompensimi i ish-pronaréve) pér vitin buxhetor 2026.

I11. Objektivat e pérgjithshme té buxhetit 2026

Projektbuxheti pér vitin 2026 éshté hartuar né vazhdén e objektivit strategjik té Qeverisé pér té
afruar Shqipériné me standardet e Bashkimit Evropian, si né aspektin ekonomik, social,
institucional, ashtu edhe né até té geverisjes. Né kété drejtim, ai mbéshtetet tek Plani i Rritjes sé
BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, i cili paraget njé instrument té réndésishém pér nxitjen e
konvergjencés ekonomike me vendet anétare té unionit dhe pérgatitjen e vendit pér té realizuar
synimin afatgjaté té anétarésimit né BE deri né vitin 2030. Né té njéjtén kohé, projektbuxheti
vazhdon zbatimin e politikés sé konsolidimit fiskal, e cila synon ruajtjen e stabilitetit
makroekonomik dhe sigurimin e njé trajektoreje té qarté zbritése té borxhit publik né periudhén
afatmesme 2026-2028.

Né planin ekonomik, rritja reale e PBB-sé pritet té jeté rreth 3.9% né vitin 2025, e nxitur
vecanérisht nga turizmi, performanca e sektorit té€ shérbimeve dhe intensifikimi i aktivitetit té
ndértimit. Pér periudhén 2026-2028, ekonomia parashikohet té vijojé trendin pozitiv me njé
mesatare vjetore rritjeje prej rreth 4%, e mbéshtetur nga forca e kérkesés sé brendshme, zgjerimi i
sektoréve strategjiké dhe njé pérmirésim gradual i kushteve ekonomike ndérkombétare, sidomos
né hapésirén e Bashkimit Evropian, gé pérbén partnerin toné kryesor tregtar. Rritja do té vijojé té
mbéshtetet kryesisht nga konsumi privat, i cili ushgehet nga rritja e té ardhurave, pérmirésimi i
tregut té punés, rritja e pagave dhe stabilizimi i inflacionit né nivele té synuara.

Né aspektin fiskal, deficiti buxhetor pér vitin 2026 projektohet né 2.3% té PBB-s&, duke ruajtur
té njéjtin nivel me pritshmériné pér vitin 2025. Borxhi publik do té vijojé trajektoren zbritése, duke
réné né 54.1% té PBB né vitin 2025 dhe mé tej né 53.6% né vitin 2026, ndérsa sipas skenarit baze,
ai parashikohet té bjeré né 51.0% né vitin 2028 dhe té arrijé rreth 46.4% té PBB-sé né vitin 2031,
duke konsoliduar géndrueshmériné fiskale né afatgjaté.

Té ardhurat buxhetore té vitit 2026 pritet té arrijné né 823.1 miliardé leké ose 29.6% té PBB-
sé, nga té cilat té ardhurat e mbledhura nga Tatimet dhe Doganat parashikohen té arrijné né vlerén
531 miliardé leké, duke reflektuar njé rritje prej 31.5 miliardé leké ose me rritje vjetore prej 6.3%,
ndérsa té ardhurat nga Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore pritet té jené rreth
197 miliardé leké, me njé rritje prej 20.2 miliardé leké ose 11.4% krahasuar me vitin 2025.
Parashikimet e té ardhurave mbéshteten né rritjen e pritshme ekonomike, inflacionin e kontrolluar,
pérmirésimin e administrimit fiskal dhe reduktimin e informalitetit.



Ndérkohé, shpenzimet buxhetore programohen né 886.8 miliardé leké ose rreth 31.9% té PBB-

sé, duke reflektuar masat pér rritjen graduale té pensioneve, pérfshiré rritjen e pensionit minimal
né 200 euro né muaj dhe atij mesatar né 400 euro né muaj, si dhe mbulimin e ploté té kostos sé
pagés minimale prej 50,000 lekésh nga 1 janari 2026, e cila pritet té rritet né 60,000 leké né vitin
2028. Administrata publike do té pérfitojé gjithashtu indeksimin 2.5% té pagave, duke ruajtur
fuqginé blerése té punonjésve.

Projektbuxheti pér vitin 2026 programon shpenzimet publike si mé poshté:

Shpenzimet totale pér pagat né administratén publike né nivel gendror, pér rreth 87,112

punonjés, planifikohen né nivelin 140.1 miliardé leké&, duke pérfshiré efektin e indeksimit té

pagave dhe rritjen e pagés minimale. Kjo paketé rritjeje sjell njé kosto shtesé totale prej rreth

10 miliardé leké.

Shpenzimet pér interesa té borxhit publik parashikohen né 64.2 miliardé leké. Brenda késaj

shume éshté pérfshiré edhe njé rezervé prej 6.3 miliardé leké pér té pérballuar risget gé mund

té vijné nga luhatjet e normave té interesit dhe kursit té kémbimit.

Shpenzimet operative dhe té€ mirémbajtjes pér geverisjen gendrore parashikohen né 81 miliardé

leké, ku pérfshihet financimi i prioriteteve si: skema e fermeréve, mirémbajtja e rrugéve

kombétare, siguria kibernetike dhe mirémbajtja e sistemeve IT, programet e nxitjes sé

punésimit, mbéshtetja e politikave té zhvillimit ekonomik, si dhe programet pér arsimin dhe

sportin.

Shpenzimet e buxhetit vendor jané planifikuar né 97.7 miliardé leké, duke shénuar njé rritje

rreth 9% krahasuar me vitin 2025, dhe duke pérfagésuar 3.52% té PBB-sé. Né total, granti nga

buxheti i shtetit pér njésité e vetéqgeverisjes vendore arrin né 47.3 miliardé leké, nga té cilat:

v 27.8 miliardé leké transferté e pakushtézuar,

v 13.8 miliardé leké transferté sektoriale pér funksionet e reja,

v" 200 milioné leké grant performance,

v 5.5 miliardé leké transferté sektoriale pér rritjen e pagave.

Shpenzimet e fondeve speciale programohen né total 286.6 miliardé leké, ku:

v' Skema e Sigurimeve Shogérore parashikohet né 204.1 miliardé leké (pérfshiré 1.65
miliardé leké pér indeksim pensioni dhe 10 miliardé leké pér bonus mujor pér pensionistét),

v' Skema e Kujdesit Shéndetésor né 67.3 miliardé leké, pérfshiré shtesén prej 1.5 miliardé
leké pér rimbursimin e barnave onkologjike dhe shérbimin spitalor.

v Fondi i kompensimit té ish-pronaréve parashikohet né 3.5 miliardé leké.

Shpenzimet té tjera sociale parashikohen né 28.7 miliard leké, pérkatésisht:

v’ Pagesa e papunésisé né nivelin 1 miliardé lekg,

v Ndihma ekonomike dhe aftésia e kufizuar né rreth 23.9 miliardé leké,

v' Kompensimi i ish-té pérndjekurve né nivelin 1.5 miliardé leke.

v Bonusi i lindjeve né nivelin 2.3 miliardé lekg.



e Shpenzimet pér subvencione planifikohen né 2.45 miliardé leké, me rritje vjetore prej 500, té
cilat orientohen drejt skemave té nxitjes sé punésimit, mbéshtetjes sé sektorit té ujésjellés-
kanalizimeve, si dhe financimit té veprimtarisé hekurudhore dhe shérbimeve geveritare.

Niveli i Fondi rezervé pér vitin 2026 planifikohet né 2.5 miliardé leké, né rreth 0.1% e PBB.

Qeveria synon té ruajé njé nivel té larté té investimeve publike, me njé mesatare prej 6.5% té
PBB-sé gjaté 2026—2028. Kéto investime do té pérgendrohen né projekte strategjike kombétare,
vecanérisht né fushat e dixhitalizimit t& administratés publike, pérmirésimit té infrastrukturés
rrugore dhe energjetike, sigurisé kombétare, shéndetésisé, arsimit, bujgésisé dhe zhvillimit rural,
né pérputhje me objektivat e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2021-2030 dhe me
prioritetet e Planit té Rritjes sé BE-sé. Pér vitin 2026, investimet publike parashikohen né 179.6
miliardé leké, duke pérfshiré 5 miliardé leké fond rindértimi dhe 6.8 miliardé leké financime té
pritshme nga Plani i Rritjes me BE.

IV. Realizimi i Reformés né Drejtési

Aspekt tjetér i réndésishém pér tu pérmendur éshté mbéshtetja financiare e reformés né drejtési,
e cila ka gené njé ndér prioritetet kryesore té geverisé shqgiptare dhe gé tanimé ka dhéné frytet e
saj, duke rritur besimin e publikut gé po krijohet njé sistem drejtésie i besueshém, i drejté, té
pavarur, profesional.

Pér reformén né drejtési dhe institucionet e ngritura pér té realizuar até, qé prej vitit 2016
geveria shqiptare ka shpenzuar rreth 73 miliardé leké, njé reformé shumé e réndésishme, e ka
ndihmuar né ményré té padiskutueshme edhe zhvillimin ekonomik afatmesém. Po té llogarisim
dhe fondet e akorduara pér Ministriné e Drejtésisé, gé nga viti 2016 pér komponentin e drejtésisé
éshté shpenzuar mbi 175 miliardé leké.

Ndérsa fondet e parashikuara pér té gjitha institucionet e sistemit té drejtésisé né
projektbuxhetin e vitit 2026 planifikohet té arrijné né pothuajse 13.8 miliardé leké, me njé rritje
1.49 miliardé leké ose prej 12%, krahasuar me fondet e akorduara pér to gjaté vitit 2025.
Gjithashtu, numri total i punonjésve té kétyre institucioneve planifikohet té jeté 3653 punonjésish,
me rritje té personelit prej 122 punonjés shtesé.

Rritjen mé té madhe té shpenzimeve buxhetore né krahasim me fondet e akorduara pér vitin
aktual, pér institucionet e drejtésisé e ka KLGJ me njé rritje me 1132 milion leké ose 20% mé
shumé, SPAK me njé rritje me 233 milion leké ose 12.4% mé shumé, Prokuroria e Pérgjithshme
205 milion leké ose 6.4% mé shumé dhe KLP me pothuajse 17 milion leké ose 8% mé shumé.

Nuk duhet té harrojmé se né vitin 2026, éshté pércaktuar gjithashtu dhe mbyllja e institucionit
té treté té rivlerésimit kalimtar té prokuroréve dhe gjyqgtaréve, Komisionit té Posagém té Apelimit.
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Si rrjedhojé né nenin 12, pika 1, paragrafi i dyté i projektbuxhetit éshté parashikuar gé pér vitin
2026, pér njé periudhé gé nuk do té zgjasé mé shumé se gjashtémujori i dyté, me géllim
pérmbylljen e procesit t& mbylljes sé veprimtarisé administrative té Kolegjit t¢ Posacém té
Apelimit, njé pjesé e personelit administrativ té kétij institucioni, sipas vendimit té Kuvendit, sé
bashku me fondet buxhetore pérkatése né dispozicion té tij, do té kalojné né programin buxhetor
“Veprimtaria gjyqésore kushtetuese” né kuadér té Gjykatés Kushtetuese.

Gjithashtu, rritje té shpenzimeve buxhetore éshté planifikuar disa institucione té tjera té
pavarura té cilat raportojné né komisionin toné. Késhtu né projektbuxhet éshté parashikuar rritja e
shpenzimeve buxhetore t& Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit civil me 3 milion leké dhe e
Komisionit té Prokurimit Publik me 24 milion leké.

Né krahasim me vitin 2025 fondet e planifikuara pér Ministrisé sé Drejtésisé kané pésuar rritje,
ku parashikohet njé buxhet total prej aférsisht 14.96 miliard leké, ose 33 milion lek mé shumé.
Kurse numri i pérgjithshém i punonjésve éshté rritur me 35 punonjés mé shumé duke u planifikuar
qé pér vitin e ardhshém té arrijé né 5391 punonjés.

Ministria e Drejtésisé né pérputhje me fushén e vet té veprimtarisé ka planifikuar njé séré
objektivash pér tu pérmbushur gjaté periudhés afatmesme 2026-2028, té cilat ndér té tjera
pérfshijné:

e Sigurimi i mbéshtetjes gjithépérfshirése ligjore dhe rehabilituese, duke pérfshiré késhillimin
dhe pérfagésimin falas pér individét qé plotésojné kushtet ligjore pér ndihmén juridike (rreth
2,000 akte), si dhe ndihmén juridike pér rreth 3000 gra dhe vajza né nevojé.

e Pér té dénuarit, synohet t¢ mbahen kushte té pérshtatshme pér 5500 té dénuar burra, 86 té
dénuara gra dhe 36 té dénuar té mitur, duke pérfshiré shérbimin shéndetésor pér 438 té dénuar
me probleme shéndetésore, dhe té zbatohen programe rehabilitimi dhe ri-integrimi né shogéri
pér 360 té dénuar burra, 2 té dénuara gra dhe 6 té dénuar té mitur, sipas standardeve europiane.

e Normat e recidivitetit pritet t¢é mbeten té géndrueshme gjaté periudhés: 18% pér burrat, dhe
1% pér graté dhe té miturit. Po ashtu, ruhet njé trend i géndrueshém pér punésimin pas lirimit,
duke synuar 11% té té dénuarve gé té punésohen.

e NE sistemin penitenciar, synohet pérmirésimi i kushteve dhe ulja e mbipopullimit, ku 50% e
IEVP-ve do té ofrojné standarde té plota sigurie, trajtimi dhe rehabilitimi deri né fund té vitit
2028. Shérbimi i provés do té mbikéqgyret pér efektivitetin e tij, duke pérfshiré 7000-9000
burra, 800-850 gra dhe 220250 té mitur ¢do vit.

e Skema e shpérndarjes sé Fondit Special t¢ Kompensimit synon té rrité vendimet e kompensimit
nga 842 né vitin 2026 né 2343 vendime né vitin 2028. Po ashtu, synohet té rritet numri i titujve
té ekzekutuara brenda afateve ligjore, nga 11708 né vitin 2026, né 12953 né vitin 2028.

e Pér fémijét, do té garantohet interesi mé i larté pérmes vendosjes sé tyre né familje té
pérhershme, té pérshtatura me nevojat specifike té secilit, duke synuar gé 100% e birésimeve
té rezultojné me vendosje té suksesshme dhe té géndrueshme.



Disa institucione té tjera kané pasur fonde té reduktuara né krahasim me vitin aktual.
Megjithaté, projeksionet e Ministrisé sé Financave jané béré duke mbajtur parasysh dhe realizimin
e buxhetit aktual. Ku referuar té dhénave té raportuara pér 10 muajt e paré té vitit rezulton se niveli
I zbatimit té buxhetit &shté vetém 62.4%, me nivele té larta mosrealizimi sidomos né zérin e
investimeve, ku pér institucionet e pavarura kané njé mosrealizim té kétij zéri qé varion nga 85-
95%.

V. Diskutime né Komision

Projektligji “Pér buxhetin ¢ vitit 2026” u prezantua né Komision nga Ministri i Financave. Né
fjalén e tij Ministri béri njé pérmbledhje té parametrave té pérgjithshém té ekonomisé shqiptare,
masave té projektuara pér vitin 2026 nga Qeveria pér qytetarét, si dhe njé panoramé té
pérgjithshme té drejtimeve kryesore ku do té fokusohet buxheti vitin e ardhshém.

Ministri theksoi faktin se né kété projektbuxhet, njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar
financimit té Planit té Rritjes sé Bashkimit Europian (BE) pér Ballkanin Peréndimor, si njé
instrument i réndésishém pér pérshpejtimin e konvergjencés ekonomike sociale té vendit toné me
vendet e BE.

Relatori i kétij projektligji z. Ermal Pacaj pasi béri njé ekspoze té pérgjithshme té projektligjit
pér sa i takon pérmbushjes sé objektiva madhoré té Qeverisé dhe sigurimit té stabilitetit té
financave publike, vlerésoi se zérat e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore jané planifikuar né
ményré rigoroze dhe realiste.

Ai theksoi se projektbuxheti pér vitin 2026 éshté njé dokument strategjik qé shkon pértej
aspektit financiar, duke synuar forcimin e shtetit té sé drejtés, konsolidimin institucional dhe
pérmirésimin e shérbimeve publike pér qytetarét.

Né ményré té vecanté, relatori nénvizoi se komponenti i drejtésisé zé njé vend gendror né kété
projektbuxhet, me rritje t& ndjeshme té fondeve pér institucionet e sistemit gjygésor, pérfshiré
KLGJ, SPAK, Prokuroriné e Pérgjithshme dhe Ministriné e Drejtésisé. Ai theksoi se ky financim
siguron vijimésiné e Reformés né Drejtési, forcimin e kapaciteteve njerézore dhe pérmbushjen e
detyrimeve gé lidhen me Kapitullin 23 té negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Anétarét e Komisionit i drejtuan pyetje té ndryshme si dhe kérkuan informacione té
hollésishme nga Ministri i Financave lidhur me parashikimet né buxhetin e vitit t€ ardhém pér
démshpérblimin e ish té pérndjekurve politiké dhe ish pronaréve, rritjen e pensioneve, indeksimin
e pagave né administratén publike dhe fondet e akorduara né buxhetin e 2026 pér njésité e
geverisjes vendore, etj.



Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike, né pérfundim té diskutimeve
vendosi té miratojé né parim projektligjin me votat pro té té gjithé anétaréve té pranishém né
mbledhje, duke konstatuar se:

e Neé aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi,
e Neé aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

Komisioni, né pérputhje me nenet 79 dhe 80 té Rregullores sé Kuvendit dhe afateve té pércaktuara
Kalendarin e Kuvendit “Pé&r shqyrtimin e projektligjit “Pér buxhetin e vitit 2026, ia paraget kété

raport Komisionit pér Ekonominé, Punésimin dhe Financat.

RELATOR KRYETAR

Ermal PACAJ Ulsi MANJA



