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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER LOBIMIN NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

. HYRJE

Komisioni pér Céshtjet ligjore dhe Administratén Publike, né mbledhjen e datés 23 janar 2026,
shqyrtoi dhe miratoi projektligjin “Pér lobimin né Republikén e Shqipérisé”. Ky projektligj éshté
propozim i Késhillit t¢ Ministrave, depozituar né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, mé daté
06 janar 2026.

Pér prezantimin e projektligjit né mbledhjen e Komisionit ishin té pranishém Ministri i Shtetit
pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, znj. Adea Pirdeni, Drejtori i Pérgjithshém i
Drejtorisé té Antikorrupsionit, z. Insidor Rexhepi dhe stafi mbéshtetés nga kjo ministri,

Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike e shqyrton kété projektligj, né cilésiné
e komisionit pérgjegjés, né pérputhje me rregullat dhe procedurat e parashikuara né nenet 32-36
té Rregullores sé Kuvendit, me relator znj. Aurora Mara.

Projektligji synon té krijojé njé kuadér té ploté, koherent dhe té unifikuar pér rregullimin e
ményrés dhe kushteve té ushtrimit t& veprimtarisé sé lobimit, si dhe pér organizimin,
identifikimin, regjistrimin, monitorimin dhe mbikégyrjen e saj, me géllim garantimin e
transparencés, integritetit dhe pérgjegjshmérisé né proceset e vendimmarrjes publike. Né kété
kuadér, projektligji rregullon veprimtariné lobuese prané institucioneve publike té Republikés sé
Shqipérisé, duke u mbéshtetur né parimet e transparencés, barazisé sé aksesit dhe llogaridhénies,
si dhe vendos njé regjim administrativ pér sanksionimin e shkeljeve.



Né ményré mé té detajuar, projektligji parashikon rritjen e transparencés sé veprimtarisé lobuese
pérmes Krijimit dhe funksionalizimit té Regjistrit té Lobimit, si dhe vendosjes sé detyrimit ligjor
pér regjistrim dhe raportim periodik nga lobistét dhe zyrtarét publiké. Paralelisht, synohet
forcimi 1 integritetit né vendimmarrjen publike, pérmes unifikimit té rregullave té sjelljes pér
zyrtarét publiké, detyrimit pér deklarimin e kontakteve lobuese, parandalimit té konfliktit té
interesit dhe aplikimit té periudhave ndaluese pér ish-zyrtarét publiké.

Njé element tjetér thelbésor lidhet me ngritjen dhe konsolidimin e njé mekanizmi efektiv
mbikéqyrés dhe ndéshkues, pérmes forcimit té kapaciteteve institucionale prané autoritetit
pérgjegjés, Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si
dhe pércaktimit té procedurave té garta pér verifikimin, kontrollin dhe sanksionimin e shkeljeve.
Po ashtu, projektligji synon té rrisé llogaridhénien dhe transparencén institucionale pérmes
raportimit té rregullt dhe publikimit té té dhénave mbi aktivitetet lobuese dhe nivelin e zbatimit
té tij.

Sé fundi, parashikohet rritja e ndérgjegjésimit dhe kapaciteteve té aktoréve publiké dhe privaté,
népérmjet fushatave informuese dhe trajnimeve periodike mbi rregullat e lobimit, etikén
institucionale dhe transparencén né vendimmarrje.

Né térési, kéto objektiva kontribuojné drejtpérdrejt né realizimin e Objektivit 1.8 té Strategjisé
Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030, gé synon ngritjen e kuadrit ligjor dhe
institucional pér lobimin si instrument parandalues té korrupsionit, si dhe mbéshtesin zbatimin e
Udhérréfyesit pér Shtetin e sé Drejtés né kuadér té procesit té integrimit evropian.

II. BAZA LIGJORE E PROJEKTLIGJIT, VLERESIMI KUSHTETUES DHE
PROCEDURAL

Komisioni pér Céshtjet ligjore dhe Administratén Publike e shqyrton kété projektligj né cilésiné
e komisionit pér dhénie mendimi, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé Kuvendit.

Projektligji éshté propozim i Késhillit t&¢ Ministrave, né pérputhje me parashikimet e nenit 81,
pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Nga ana juridike procedurale, projektligji i nénshtrohet procedurave té parashikuara né nenin 78
dhe nenin 83, pika 1, té Kushtetutés.

Né aspektin juridik formal-procedural, akti shogérohet me relacionin pérkatés sipas kérkesave té
nenit 68, pika 2 té Rregullores sé Kuvendit, si dhe me Raportin e Vlerésimit t¢ Ndikimit (RIA)



dhe raportin individual té konsultimit publik né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike (RENJKP).

Miratimi i kétij projektligji kérkon njé shumicé té thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 3 té
Rregullores sé Kuvendit.

I1l.  QELLIMI DHE RISITE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji “Pér lobimin né€ Republikén e Shqipéris€” &éshté paraqitur né kuadér t€ Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2024—2030 dhe synon té vendosé njé regjim té garté dhe té
besueshém pér ndérveprimet ndérmjet interesave private dhe zyrtaréve publiké, me qgéllim
garantimin e transparencés, integritetit dhe llogaridhénies né proceset e vendimmarrjes publike.
Né thelb té tij géndron nevoja pér té béré té dukshme dhe té gjurmueshme ndikimet gé ushtrohen
mbi politikébérjen dhe administrimin publik, duke forcuar késhtu besimin e publikut né
institucionet demokratike dhe né funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Qasja e projektligjit éshté parésisht preventive dhe administrative, e orientuar drejt krijimit té njé
mjedisi transparent dhe té rregulluar pér ushtrimin e veprimtarisé sé lobimit. Ai vendos
mekanizma té detyrueshém té regjistrimit, raportimit dhe mbikéqyrjes, duke mundésuar qé
lobimi té zhvillohet né ményré té hapur, té ndershme dhe té verifikueshme. Né kété ményré,
forcohet integriteti i proceseve vendimmarrése dhe reduktohen rreziget e ndikimeve té
papérshtatshme dhe konflikteve té interesit, duke garantuar njékohésisht té drejtén e subjekteve
pér té paragitur interesa dhe géndrime prané institucioneve publike.

Projektligji koncepton lobimin si njé veprimtari té strukturuar, té paguar dhe té orientuar drejt
ndikimit né vendimmarrjen publike, duke pércaktuar pérkufizime thelbésore pér lobistin,
pérfituesin e lobimit dhe marrédhénien e strukturuar té lobimit. Ai parashikon krijimin dhe
administrimin e njé regjistri publik té lobimit nga autoriteti pérgjegjés, si dhe detyrime konkrete
pér regjistrim dhe raportim pér té gjithé subjektet e pérfshira. Kéto instrumente synojné té
garantojné transparencé té ploté dhe gjurmueshméri té ¢do ndérveprimi gé synon té ndikojé
proceset e politikbérjes.

Projektligji pérbén gjithashtu njé hap té réndésishém drejt konsolidimit té demokracisé dhe
modernizimit té administratés publike, pasi formalizon njé fushé gé deri mé tani ka gené e
parregulluar ligjérisht.

Né aspektin ndérkombétar, projektligji éshté ndértuar né pérputhje me standardet e Késhillit té
Evropés dhe rekomandimet e GRECO-s, duke adoptuar njé model bashkékohor té geverisjes sé



hapur. Ai reflekton praktikat mé té mira evropiane pér transparencén dhe integritetin né lobim
dhe adreson njé nga kérkesat themelore té procesit té integrimit evropian té Shqipérisé.

V.  KONSULTIMI PUBLIK

Projektligji nuk éshté konsultuar né Platformén e Konsultimit Publik té Kuvendit, sipas
parashikimeve té nenit 68, pika 2/1, por pérsa referohet né raportin individual pér konsultimin
publik, projektligji €shté konsultuar nga hartuesi né portalin e “Regjistrit Elektronik pér
Njoftimet dhe Konsultimet Publike”, pér periudhén 24.10.2025 — 21.11.2025.

V. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Né aspektin e kushtetutshmérisé dhe respektimit té lirive themelore, projektligji “Pér lobimin né
Republikén e Shqipérisé” vlerésohet né pérputhje me parimet kushtetuese € garantojné lirin€ e
shprehjes, liriné e organizimit dhe té drejtén e pjesémarrjes né jetén publike. Dispozitat e tij nuk
kufizojné komunikimin gytetar me institucionet publike dhe as veprimtariné e shoqgérisé civile,
mediave, akademisé apo advokimin né interes publik, por synojné té rregullojné vetém
veprimtaringé lobuese té strukturuar dhe té paguar. Né kété ményré, projektligji ruan ekuilibrin
ndérmjet nevojés pér rregullim dhe mbrojtjes sé hapésirés demokratike té pjesémarrjes gytetare.

Né aspektin e transparencés dhe té drejtés pér informim, projektligji parashikon krijimin e
Regjistrit Publik t& Lobimit dhe vendos detyrimin pér publikimin e té dhénave mbi subjektet
lobuese dhe ndérveprimet e tyre me zyrtarét publiké. Njékohésisht, vendoset njé balancé té
arsyeshme ndérmjet transparencés dhe mbrojtjes sé té dhénave personale, duke u referuar
legjislacionit pérkatés, ¢ka forcon kontrollin publik pa cenuar té drejtat individuale.

Né aspektin e sigurisé juridike dhe ligjshmérisé, projektligji paraget pérkufizime té garta dhe té
parashikueshme, si dhe pércaktim té sakté té subjekteve gé i nénshtrohen ligjit, duke shmangur
interpretimet e zgjeruara dhe rrezikun e zbatimit arbitrar. Regjimi i sanksioneve administrative
éshté proporcional, i orientuar drejt korrigjimit dhe respektimit té procesit té rregullt ligjor, duke
garantuar té drejtén e ankimit dhe mbrojtjen efektive té subjekteve té prekura.

Né aspektin institucional dhe té mbikéqgyrjes, regjistrimi i detyrueshém i lobistéve dhe
mbikéqyrja nga njé autoritet i pavarur administrativ pérbéjné mekanizma funksionalé dhe né



koherencé me natyrén e ligjit. Ngarkimi i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale me kété kompetencé vlerésohet si i harmonizuar me mandatin
e tij institucional, ndonése zbatimi efektiv i ligjit kérkon sigurimin e kapaciteteve té mjaftueshme
administrative dhe njerézore pér té shmangur mbingarkesén institucionale.

Né raport me integritetin publik dhe konfliktin e interesit, dispozitat pér periudhat ndaluese pér
ish-zyrtarét publiké, kodin e sjelljes pér lobistét dhe parandalimin e pérdorimit té pozités publike
pér géllime private jané né harmoni me legjislacionin ekzistues dhe standardet ndérkombétare
pér integritetin né geverisje.

N¢é aspektin e harmonizimit me dokumentet strategjike kombétare, projektligji “Pér lobimin né
Republikén e Shqipérisé” &shté né pérputhje t€ drejtpérdrejté me: Strategjiné Ndérsektoriale
Kundér Korrupsionit 2024-2030, Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés, si dhe Strategjiné
Kombétare Kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit 2025-2030.

Né aspektin e harmonizimit me standardet ndérkombétare dhe integrimit evropian, projektligji
adreson drejtpérdrejt rekomandimet e GRECO-s dhe gjetjet e raporteve té progresit té Bashkimit
Evropian. Ai plotéson njé boshllék té evidentuar prej vitesh né kuadrin ligjor shqiptar pér
transparencén e lobimit dhe vendos rregulla té garta pér monitorimin e ndikimeve private né
vendimmarrje, né pérputhje me praktikat mé té& mira evropiane dhe rekomandimet e Késhillit té
Evropés dhe OECD-sé.

VI. PERPUTHSHMERIA ME ACQUIS E BASHKIMIT EVROPIAN

Ky projektligj nuk synon drejtpérdrejté pérafrimin me acquis-né té Bashkimit Evropian, por
éshté hartuar né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira evropiane pér
rregullimin e lobimit. Ai reflekton pérputhshméri me rekomandimin CM/Rec(2017)2 té
Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&é Evropés, si dhe me rekomandimin e OECD-sé& mbi
transparencén dhe integritetin né lobim dhe ndikim.

VII. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Né vitin 2026 nuk parashikohen efekte financiare shtesé pér buxhetin e KDIMDHP-sg, pasi
zbatimi fillestar i ligjit dhe ngritja e Regjistrit t¢ Lobimit do té realizohen me kapacitetet
ekzistuese dhe me mbéshtetjen teknike té Késhillit té Evropés.



Nga viti 2027 parashikohet zgjerimi i strukturés me rreth 5 punonjés dhe alokimi i fondeve
shtesé nga buxheti i shtetit pér periudhén 2026-2028 né vlerén 27.2 milioné leké (22.4 milioné
pér paga, 1 milion pér shpenzime kapitale dhe 3.8 milioné pér shpenzime korente).

Mbéshtetja e donatoréve pér 2026-2027 arrin rreth 12.3 milioné leké, nga té cilat 6 milioné leké
pér ngritjen e Regjistrit né vitin 2026. Né total, fondet e planifikuara pér 2026-2028 jané rreth
39.5 milioné leké, té kombinuara nga burimet buxhetore dhe ato té donatoréve.

VIIl.  DISKUTIME NE KOMISION

Né mbledhjen e Komisionit, e pranishme pér té prezantuar projektligjin, Ministrja znj. Adea
Pirdeni, paraqiti dhe argumentoi nevojén pér kété nismé né kontekstin e procesit té integrimit
europian. Ajo theksoi se projektligji “Pér lobimin né Republikén e Shqipérisé” pérbén njé risi né
kuadrin ligjor shqiptar, duke rregulluar pér heré té paré lobimin si njé veprimtari té ligjshme, té
kontrollueshme dhe transparente. Kjo nismé adreson njé boshllék normativ té kahershém dhe e
pozicionon Shqipériné né pérputhje me standardet ndérkombétare té geverisjes sé hapur,
transparencés dhe integritetit publik, né funksion té procesit té integrimit evropian.

Ministrja vuri né dukje se risia kryesore e projektligjit géndron né vendosjen e njé kuadri té
strukturuar pér ushtrimin e veprimtarisé sé lobimit, pérmes regjistrimit té detyrueshém té
lobistéve dhe krijimit t& njé regjistri publik té& lobimit, i cili do té sigurojé publikimin sistematik
té informacionit mbi subjektet lobuese, interesat gé pérfagésojné, céshtjet pér té cilat lobojné dhe
kontaktet e zhvilluara me zyrtarét publiké. Njékohésisht, projektligji vendos mekanizma té rinj
detyrues pér deklarimin e kontakteve lobuese, duke pérfshiré edhe detyrimin e raportimit nga ana
e veté zyrtaréve publiké.

Njé tjetér risi e theksuar né prezantim lidhet me pércaktimin e qarté té fushés sé zbatimit té ligjit
dhe dallimin ndérmjet lobimit té paguar dhe ushtrimit té té drejtave themelore demokratike, si
pjesémarrja né konsultime publike, advokimi qytetar dhe veprimtarité akademike, té cilat
pérjashtohen shprehimisht nga koncepti i lobimit kur nuk kryhen kundrejt pagesés dhe jashté
marrédhénieve té strukturuara lobimi.

Ministrja nénvizoi gjithashtu si risi institucionale ngarkimin e Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale me administrimin dhe mbikéqgyrjen e regjimit
té lobimit, si dhe forcimin e mekanizmave pér parandalimin e konfliktit té interesave, pérfshiré
periudhat e ndalimit pér ish-zyrtarét publiké dhe ndalimin e pérdorimit té informacionit jo publik
pér pérfitim privat. Né pérfundim, u theksua se kéto risi pritet té rrisin ndjeshém transparencén
dhe integritetin e vendimmarrjes publike, duke kontribuar né parandalimin e korrupsionit dhe né
forcimin e besimit té qytetaréve ndaj institucioneve publike.



Né fjalén e saj, Relatorja znj. Mara nénvizoi se projektligji &shté né pérputhje me Kushtetutén,
procedurat parlamentare dhe Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, si dhe me
standardet e Késhillit t¢ Europés dhe rekomandimet e GRECO-s. U theksua se, ndonése nuk
synon pérafrim formal me acquis té BE-sé, ai reflekton praktikat mé t& mira evropiane. Né
aspektin financiar, relatorja sqaroi se né fazén fillestare nuk parashikohen efekte shtesé
buxhetore, ndérsa né periudhén pasuese jané planifikuar fonde dhe mbéshtetje donatorésh pér
forcimin e kapaciteteve institucionale.

Relatorja theksoi se projektligji pérbén njé ndérhyrje sistemike té domosdoshme, e cila synon té
formalizojé dhe té béjé transparent njé fushé té réndésishme té ndérveprimit ndérmjet interesave
private dhe vendimmarrjes publike, duke adresuar njé boshllék normativ dhe duke kontribuar né
forcimin e integritetit té proceseve demokratike.

Komisioni vlerésoi se rregullimi i lobimit si njé veprimtari e ligjshme, e kontrollueshme dhe e
verifikueshme pérbén njé hap té réndésishém drejt rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies, si
dhe drejt pérafrimit me standardet evropiane dhe rekomandimet ndérkombétare pér geverisjen e
hapur dhe parandalimin e korrupsionit.

Né pérfundim té diskutimeve, Kryetari z Manja, vlerésoi se projektligji adreson njé fushé. e cila
ka géné e parregulluar ligjérisht deri mé tani dhe pér pasojé ky projektligj e vendos lobimin né
termat e ligjshmérisé, transparencés dhe kontrollit institucional.

Né pérfundim, Kryetari theksoi réndésiné e projektligjit dhe standartet gé ai garanton. Ai theksoi
se ligji synon té kontribuojé drejtpérdrejt né parandalimin e korrupsionit dhe né forcimin e
integritetit té zyrtaréve publiké gjaté vendimmarrjeve publike.

Né pérfundim té mbledhjes sé Komisionit, relatorja dhe anétarét e komisionit gjaté shqyrtimit
nen pér nen té kétij projektligji, sugjeruan dhe miratuan disa shtesa dhe ndryshime si mé poshté:

» SHTESA DHE NDRYSHIME SIPAS NENEVE

1. NE& nenin 5 té projektligjit béhen kéto ndryshime:

> Neé pikén 3, pas fjalisé sé fundit shtohet njé fjali e re me kété pérmbajtje:
“Té dénuarit me burgim me vendim té formés sé preré, brenda apo jashté territorit t¢ Republikés
sé Shqipérisé, pér cdo vepér tjetér penale té pacituar mé sipér, ndalohen té ushtrojné veprimtari
lobuese sipas afateve té rehabilitimit, té pércaktuara né Kodin Penal”.

> Né Paragrafin e dyté té pikés 5, shkronja “c”, pér tekniké legjislative riformulohet:

“Afati i ndalimit pér ushtrimin e veprimtarisé sé lobimit fillon nga data né té cilén éshté shlyer

detyrimi pér pagesén e taksave ose té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”.

2. Né nenin 8 té projektligjit béhen kéto ndryshime:



> N&é pikén 3, tek fjalia hyrése fjala “publikisht” higet.

> Né pikén 3 shkronja “a”, fjala “vendbanimin” zévendésohet me fjalét “adresa e
ushtrimit té veprimtarisé profesionale”.

> Né pikwn 3, shkronja “e” fjala “raportimin” zévendésohet me fjalén “raportimet” dhe
fjala “vendosura” zévendésohet me fjalén “zhvilluara”.

3. Né& nenin 20 té projektligjit fjalét “kané interes té drejtépérdrejté” zévendésohen me fjalét
“ushtrojné funksione publike, funksione vendimmarrése ose késhilluese né autoritetin publik
pérkatés”.

IX. PERFUNDIM

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe
Administratén Publike, pasi vlerésoi se:

Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
shqiptar né fuqi; dhe

Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me parashikimet né
Rregulloren e Kuvendit;

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike, né cilésiné e
komisionit pérgjegjés, pasi shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, e miratoi
até me shumicén e votave té anétaréve té pranishém dhe u shpreh dakord pér ta pércjellé
projektligjin sé bashku me shtesat dhe ndryshimet pérkatése né seancé, sipas Rregullores sé
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.
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