RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PiER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA
NE LIGJIN NR.92/2014, “PER TATIMIN MBI VLEREN E SHTUAR
NE REPUBLIKEN E SHOIPERISE”, TE NDRYSHUAR?”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr.92/2014, “Pé&r tatimin mbi
vlerén e shtuar né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”, propozohet né€ kuadér
té Paketés Fiskale 2027.

Ky projektligj ka si qéllim ridimensionimin e politikés tatimore né fushén e
tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH), népérmjet aplikimit t€ njé shkalle t&
reduktuar prej 6% pér produktet ushqimore, ndryshimit n€ 10% t€ shkall€s sé
reduktuar, qé aplikohet pér furnizimin e shérbimeve né€ sektorin e turizmit, si dhe
pércaktimit t€ shkallés standarde, né masén 21%. Gjithashtu, pjesé e kétij
projektligji €shté edhe zgjatja e afatit t€ zbatimit t€ regjimit t& vecanté pér Bursén
Shqiptare t€ Energjisé Elektrike.

Objektivat kryesoré€, qé synohen té€ arrihen me ané t& kétij projektligji, jané:

- diferencimi i trajtimit t€ produkteve ushqimore nga trajtimi i konsumit té
pérgjithshém, népérmjet aplikimit t€ njé shkalle t&€ reduktuar t&€ TVSH-sé prej
6%:;

- rishikimi 1 shkallés standarde té tatimit mbi vlerén e shtuar;

- ndryshimi 1 trajtimit tatimor t&€ shérbimeve né€ sektorin e turizmit, népérmjet
rritjes sé shkall€s s€ reduktuar t& TVSH-s€, né masén 10%;

- gasja me praktikat e ndjekura nga vendet e rajonit pér kété tatim;

- reflektimi 1 rekomandimeve nga misionet ¢ ndryshme t€ Fondit Monetar
Ndérkombétar (FMN), né kuadér té rishikimit dhe pérmirésimit té politikés
sé tatimit mbi vlerén e shtuar;

- sigurimi 1 vazhdimésis€é s€ zbatimit t€ regjimit t&€ veganté pér Bursén
Shqiptare t€ Energjis€ Elektrike.



II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji &shté parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve, qé do té paraqgiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave, gjaté
vitit 2026.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E PRITSHME

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.92/2014, “Pé&r tatimin mbi
vlerén e shtuar né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”, i cili synon njé
ridimensionim t€ politikés tatimore né fushén e tatimit mbi vlerén e shtuar, me
ndikim né té€ gjitha shtresat e konsumatoréve dhe né subjektet e biznesit,
konsiston né disa propozime kryesore, g€ té argumentuara, vijojné€ si mé poshtg.

1. Aplikimi 1 njé shkalle t€ reduktuar t€ TVSH-s€ prej 6% pér produktet
ushqgimore:

Produktet ushgimore jané pjes€é e domosdoshme e konsumit t€ pérditshém té
familjeve dhe pérb&jné shpenzime q€ nuk mund té shmangen. Pér kété arsye,
ndryshimi 1 ¢mimeve t€ kétyre produkteve ndikon drejtpérdrejt n€ buxhetin
familjar dhe né aftésin€ e familjeve pér t€ pérballuar nevojat bazé ushgimore.

Aplikimi i nj€ shkalle t&€ reduktuar t&€ TVSH-sé€ prej 6% pér produktet ushqimore
synon t€ ulé barrén tatimore mbi kété kategori konsumi dhe té kontribuojé né
pé€rmirésimin e fuqis€ blerése t€ konsumatoréve, vecanérisht t€ familjeve me t&é
ardhura t€ uléta dhe t€ mesme. Duke gené se TVSH-ja pérfshihet n€ ¢mimin
pérfundimtar t&€ produkteve, ulja e shkall€s tatimore krijon premisa pér uljen e
¢cmimeve t€ shitjes nga subjektet g€ operojné né sektorin ushqimor. Pavarésisht
aplikimit té shkall€s s€ reduktuar t€ TVSH-sé, subjektet tatimpaguese gézojné té
drejtén e ploté t&€ zbritjes s€é TVSH-s€ sé paguar pér mallrat dhe shérbimet, né
funksion té aktivitetit t& tyre t€ tatueshém.

Kjo mas€ merr réndési t€ vecanté edhe né aspektin social, pasi familjet me té
ardhura mé t€ uléta priren t€ shpenzojné njé pjesé mé t€ madhe té t&€ ardhurave té
tyre pér plot€simin e nevojave bazé ushqimore. Né kéto kushte, ulja e shkallés sé
TVSH-sé pér produktet ushqimore n€ 6% shihet si njé€ instrument pozitiv pér t&
lehtésuar barrén tatimore mbi konsumin bazé dhe pér t€ pérmirésuar
pérballueshmériné e kétyre produkteve nga ana e familjeve shqiptare.



Propozimi mbéshtetet edhe né kuadrin ligjor t€ Bashkimit Evropian, konkretisht,
vjen n€ pérputhje me direktivén e Késhillit Evropian 2006/112/EC, mbi sistemin
e pérbashkét t€ tatimit mbi vlerén e shtuar, t€ ndryshuar. Kjo direktivé, né
nenin 98, ka parashikuar mundésiné pér aplikimin e shkallés sé reduktuar té
TVSH-sé€, sipas njé liste shteruese me mallra dhe shérbime, té€ pércaktuar né
aneksin III t€ saj, pjesé e s€ cilés jané edhe produktet ushqimore t€ destinuara pér
konsum njerézor.

Pérve¢ vendeve t€ Bashkimit Evropian, edhe vendet e rajonit, si¢ jané Kosova,
Magedonia e Veriut, Serbia dhe Mali 1 Zi, zbatojné shkallé té€ reduktuar té
TVSH-sé pér kategori t€ caktuara té produkteve ushqimore, shkall€ kjo g€ varion
nga 5-10%.

Pér sa mé sipér, propozohet, g€ produktet ushgimore bazg€, si buké dhe miell,
qumésht dhe kos natyral, vezg€, oriz, makarona, vaj ushqimor, mish pule, mish
vigi/derri, peshk bazé€, fruta té freskéta, perime té freskéta, bishtajore, sheger,
ushqgime bazé pér foshnja, t€ trajtohen me shkall€ té reduktuar t€ TVSH-sé, prej
6 pér qind. Ndérkohé, lista e detajuar e kétyre produkteve me kodet pérkatése té
Nomenklaturés s¢ Kombinuar t€ Mallrave, pércaktohet me vendim té Késhillit t&
Ministrave. Shkalla e reduktuar e TVSH-s€ aplikohet njésoj, si brenda vendit,
ashtu edhe né import.

Gjithashtu, n€ funksion t€ miratimit té list€s s€ detajuar t€ produkteve ushqimore,
me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave, brenda nj€ afati t€ arsyeshém prej 15 dit€sh
nga fillimi 1 efekteve té kétij projektligji, propozohet shtimi 1 njé paragrafi né
nenin 159, t€ ligjit nr.92/2014, t€ ndryshuar, sipas sé€ cilit, K&shilli i Ministrave
ngarkohet pér nxjerrjen e aktit nénligjor, brenda datés 15 janar 2027.

2. Ndryshimi i shkall€s s€ reduktuar t&€ TVSH-s¢€ pér shérbimet e akomodimit dhe
hoteleris€, me status special né 10%:

Prej vitit 2017 e né vijim, sektori 1 turizmit ka pérfituar nga njé s€ré masash
lehtésuese fiskale, me synim nxitjen e zhvillimit t€ tij, si¢ ésht€ edhe aplikimi 1
shkallés s€ reduktuar t€ TVSH-sé prej 6% pér kategorit€ ¢ méposhtme té
furnizimeve:

- Furnizimi 1 shérbimit té akomodimit né strukturat akomoduese, sipas
kategorive t€ pércaktuara né legjislacionin e fushés s€ turizmit;

- Cdo furnizim shérbimi t€ ofruar brenda strukturave akomoduese “Hotel/resort
me pes€ yje, status special”, sipas pércaktimit né€ legjislacionin e fushés sé
turizmit dhe g€ jan€ mbajtés té€ njé marke tregtare, té regjistruar dhe té njohur
ndérkombétarisht “brand name”.



Duke marré né konsideraté zhvillimin dhe maturitetin aktual t€ sektorit té
turizmit, si dhe nevojén pér t€ garantuar njé raport mé té ekuilibruar, ndérmjet
mbéshtetjes fiskale pér bizneset dhe té ardhurave t€ buxhetit té€ shtetit, éshté
vlerésuar rishikimi i shkallés aktuale t&€ TVSH-s€ pér kété sektor, nga 6 pér qind
né€ 10 pér qind. Rritja e propozuar synon té€ kontribuojé jo vetém né té€ ardhurat
buxhetore, por edhe t€ ruajé njékohésisht trajtimin mbéshtetés pér kété sektor.

Gjithashtu, krahasuar me vendet e rajonit q€¢ e kané té zhvilluar sektorin e
turizmit, shkalla e reduktuar e TVSH-s€ éshté mbi 9 pér qind, konkretisht, Italia
aplikon nj€ shkallg€ té€ reduktuar prej 10 pér qind, Greqia dhe Kroacia, pérkatésisht
prej 13 pér qind, ndérsa Mali 1 Zi, sé€ fundi e ka rritur at€ né 15 pér qind.

Po késhtu, referuar misionit mé t€ fundit t€ Fondit Monetar Ndérkombétar, éshté
rekomanduar rishikimi i shkall€s s€ reduktuar t&€ TVSH-sé€ prej 6% pér shérbimet
e akomodimit. Sipas analizés s€ kryer nga FMN-ja, ka rezultuar se pérfitimi fiskal
mund té jeté pérthithur kryesisht nga operatorét ekonomiké, né formén e té
ardhurave shtesé, pa krijuar domosdoshmérisht njé nxitje t€ re pér turistét.
Zhvillimi 1 sektorit t€ turizmit né Shqipéri pérgjaté viteve té fundit nuk mund t’i
atribuohet vetém politikés sé shkallés sé reduktuar t& TVSH-s€, pasi rritja e
aktivitetit turistik ka nisur edhe pérpara zbatimit t€ késaj mase dhe €shté ndikuar
nga faktoré té tjeré, si pér shembull pérmirésimi 1 infrastrukturés dhe rritja e
pérgjithshme e kérkesés turistike.

NE€ vijim t€ sa mé sipér, propozohet rritja e shkallés s€ reduktuar t€ TVSH-s€, nga
6% né€ 10%, pér shérbimet e akomodimit dhe hotelerisé me status special, sipas
pércaktimeve né pikat 3 dhe 4, t& nenit 49, t€ ligjit nr.92/2014, t€ ndryshuar. Kjo
masé synon t€ kontribuojé€ né€ rritjen e té ardhurave buxhetore dhe pé&rmirésimin
e konkurrencés.

Ky propozim nuk bie ndesh as me direktivén e Késhillit Evropian 2006/112/EC,
mbi sistemin e pérbashkét t€ tatimit mbi vlerén e shtuar, té ndryshuar, referuar
pércaktimeve né nenin 98, dhe aneksin III t€ saj.

3. Ndryshimi i shkallés standarde t&€ TVSH-s€, n€ masén 21%:

Rishikimi 1 shkallés standarde té tatimit mbi vlerén e shtuar, népérmjet
pércaktimit t€ saj, né masén 21%, synon t€ balancojé efektin negativ né té
ardhurat buxhetore, si rrjedhojé€ e aplikimit té shkall€s s€ reduktuar t€ TVSH-sé
pér produktet ushgimore, duke mundésuar késhtu bazé¢ t€ géndrueshme té t&
ardhurave publike pér t€ pérballuar detyrimet buxhetore dhe pér t€ mbéshtetur
financimin e shérbimeve publike, investimeve dhe prioriteteve té€ zhvillimit
ekonomik.



Gjithashtu, ky propozim mbéshtetet edhe né eksperiencén e vendeve evropiane,
ku shkalla standarde e TVSH-s€ s€ aplikuar varion nga 17-27%, ndérsa né€ vendet
e rajonit, kjo shkall¢ varion nga 17-21%.

Ky propozim vijon té jet€ né pérputhje me direktivén e Késhillit Evropian
2006/112/EC, mbi sistemin e pérbashkét té tatimit mbi vlerén e shtuar, e
ndryshuar, e cila pércakton detyrimin pér aplikimin e njé shkalle standarde té
TVSH-sé, té shprehur si pérqgindje e vlerés s€ tatueshme, jo mé e ulét se 15%.

Ndérkohé, né funksion t€ harmonizimit me két€ ndryshim, propozohet
njékohésisht edhe heqja e togfjaléshit ..., me shkallé standarde 20 pér qind”, né
pérmbajtje t€ pikés 3, t&€ nenit 146, té ligjit nr.92/2014, t€ ndryshuar.

4. Zgjatja e afatit t€ zbatimit té regjimit t€ vecanté pér Bursén Shqiptare té
Energjis€ Elektrike deri n€ datén e anétarésimit né Bashkimin Evropian:

Propozimi lidhur me regjimin e vecanté pér Bursén Shqiptare t&€ Energjisé synon
té zgjasé€ afatin e zbatimit t& kétij regjimi, t€ parashikuar né seksionin 6 “Regjimi
1 veganté pér Bursén Shqiptare t€ Energjisé”, té ligjit nr.92/2014, “Pé&r tatimin mbi
vlerén e shtuar n€ Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar, si rrjedhojé e kérkesés
sé Bursés Shgqiptare té€ Energjis€é Elektrike dhe ministrisé pérgjegjése pér
infrastrukturén dhe energjiné, deri n€ momentin e anétarésimit té vendit toné né
Bashkimin Evropian. Aktualisht, afati 1 zbatimit té kétij regjimi €éshté deri né
datén 31 dhjetor 2026.

Nisma pér ndryshimin e propozuar lidhet me nevojén pér t€ garantuar vijimésiné
e zbatimit té kétij regjimi té€ veganté, duke marré né konsideraté pérvojén e krijuar
nga funksionimi i tij dhe rolin e Bursés Shqiptare t€ Energjisé Elektrike né tregun
e energjisé elektrike.

Ky regjim 1 konceptuar posacé€risht pér transaksionet e energjisé€ elektrike, qé
kryhen népérmjet Burs€s Shqiptare t€ Energjis€ Elektrike, aplikohet prej wvitit
2023. Bursa Shqiptare e Energjisé Elektrike mundéson tregtimin e energjisé
elektrike né tregun e organizuar t€ Shqipérisé né ditén né avancé dhe brenda sé
nj&jtés dit€, si dhe né tregjet e bashkuara me Kosovén dhe mé pas me tregjet e
tjera rajonale e evropiane. Regjimi i posagém dhe mekanizmi i autongarkesés sé
TVSH-sé€ jané vendosur pér t€ shmangur ngarkesén e TVSH-sé né likuiditetin e
operatoréve ekonomiké g€ veprojné né njé mjedis t€ till€, me transaksione shumé
t& shpeshta dhe voluminoze.

Duke gené se, pagesa pér TVSH-né, sipas kétij regjimi, rregullohet népérmjet
mekanizmit t€ autongarkesés sé TVSH-sé, sikurse pércaktohet n€ nenin 155/3, té
ligjit nr.92/2014, t€ ndryshuar, ku pérgjegjésia pér deklarimin dhe pagesén e kétij
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tatimi zhvendoset nga shitési te personi i tatueshém blerés dhe né kuptim té
nenit 4, t€ ligjit nr.9374/2005, “Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar, nuk pérbén
aktivizimin e burimeve shtetérore né formén e njé€ pérjashtimi nga detyrimi
tatimor apo dhénie té€ nj€ avantazhi ekonomik népérmjet burimeve shtetérore né
favor t€ Burs€s. Zgjatja e afatit t€ zbatimit t€ kétij regjimi nuk rezulton se
shtrembéron konkurrencén.

Zbatimi 1 regjimit t€ vecanté pér Bursén Shqiptare t€ Energjisé e ka béré até mé
konkurruese né tregjet rajonale t€ energjisé elektrike. Vijimésia e kétij regjimi
vlerésohet e réndésishme pér t€ ruajtur kushtet e funksionimit t€ tregut, pér té
lehtésuar kryerjen e transaksioneve népérmjet Burs€s Shqiptare t€ Energjisé
Elektrike dhe pér t€ garantuar parashikueshméri pér subjektet g€ marrin pjes¢ aty.
Gjithashtu, lidhur me funksionimin e kétij regjimi t€ veganté nuk jané evidentuar
problematika né zbatimin dhe administrimin e tij nga administrata tatimore.

IV.VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDES E
NDERKOMBETAR

Projektligji €shté mbéshtetur né nenet 78, 81, pika 1, 83, pika 1, dhe 155, t&
Kushtetutés.

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.92/2014, “P&r tatimin mbi
vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar”, synon pérafrimin me
legjislacionin e Bashkimit Evropian (acquis communautaire).

Shkalla e pérafrimit t€ kétij projektligji me direktivén e Késhillit Evropian
2006/112/EC, mbi sistemin e pérbashkét t€ tatimit mbi vlerén e shtuar, e
ndryshuar, €shté e pjesshme.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 7 nene, té cilat konsistojné n€ disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr.92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né€ Republikén e
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, dhe vijojné si mé poshté:

N€ nenin 1 éshté parashikuar qé n€ nenin 48 “Shkalla standarde”, togfjal€shi
“... 20 pér qind.” té z€vendésohet me togfjaléshin “... 21 pér qind.”.



Neni 2 ka parashikuar disa ndryshime dhe njé shtesé né nenin 49 “Shkallét e
reduktuara”, sipas s€ cilave:

1. N& pikén 3, togfjaléshi “... 6 pér qind.” zévendésohet me “... 10 pér qind.”.
2. Né pikén 4, togfjaléshi “... 6 % ...” z€vend€sohet me “... 10 % ...”.
3. Pas pikés 10 shtohet pika 11, me kété pérmbajtje:

“11. Shkalla e reduktuar e tatimit mbi vlerén e shtuar, e cila aplikohet pér
furnizimin e produkteve ushqimore, si buké dhe miell, qumésht dhe kos
natyral, vez€, oriz, makarona, vaj ushqimor, mish pule, mish vigi/derri,
peshk bazé, fruta té€ freskéta, perime té freskéta, bishtajore, sheger,
ushqime baz¢€ pér foshnja, €shté 6 pér qind. Lista e detajuar e produkteve
ushgimore pércaktohet me vendim té Késhillit t€ Ministrave.”.

N¢ nenin 3 &shté parashikuar qé né€ pikén 3, t€ nenit 146, “Objekti 1 skemés sé
kompensimit”, togfjaléshi ..., me shkallé standarde 20 pér qind ...” t& higet.

Neni 4 ka parashikuar se né pikén 2, t€ nenit 155/3, “Pagesa e TVSH-s¢”,
togfjaléshi “Deri mé 31 dhjetor 2026...” té higet.

N¢E nenin 5 &shté parashikuar g€ t€ shtohet njé nen i ri, neni 155/4, “Afati 1
zbatimit”, sipas sé€ cilit pércaktohet se, regjimi i veganté pér Bursén Shqiptare t&é
Energjisé, sipas kétij seksioni, zbatohet deri n€ datén e anétaré€simit t€ Republikés
s€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Neni 6 ka parashikuar se, n€ nenin 159, “Nxjerrja e akteve nénligjore” té shtohet
paragrafi me kété€ pérmbajtje:

“Ngarkohet Késhilli i Ministrave pér nxjerrjen e aktit nénligjor, n€ zbatim té
pikés 11, t& nenit 49, t&€ kétij ligji, brenda datés 15 janar 2027.”.

Né nenin 7 &shté parashikuar hyrja n€ fuqi t€ 15 dit€ pas botimit né “Fletoren
zyrtare” dhe shtrirja e efekteve nga data 1 janar 2027.

VIL INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETIJ PROJEKTAKTI

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.



VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Financave.

IX.RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi dhe zbatimi 1 kétij projektligji parashikohet té sjellé efekte financiare
negative n€ buxhetin e shtetit, konkretisht rreth 1,6 miliardé leké.

Efekti nga rritja e shkallés standarde t€ TVSH-s€ n€ 21% vlerésohet pozitiv, rreth
10,6 miliardé leké. Efekti nga ulja e shkallés s€¢ TVSH-sé€ pér produktet e shportés
né 6%, vler€sohet negativ, rreth 12,8 miliardé leké. Ndérsa, efekti nga rritja e
shkallés sé reduktuar t€ TVSH-s€ pér sektorin e turizmit n€ 10%, vlerésohet
pozitiv, rreth 593 milioné leké.

KESHILLI I MINISTRAVE



