RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME
NE LIGJIN NR.9920. DATE 19.5.2008, “PER PROCEDURAT
TATIMORE NE REPUBLIKEN E SHOIPERISE”, TE NDRYSHUAR?”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”, synon forcimin
e kuadrit procedural dhe t€ masave administrative, né funksion t€ pérmbushjes sé
detyrimeve tatimore, rritjes s€ efektivitetit t€ administrimit tatimor dhe kufizimit
té mundésive pér mospérmbushje té detyrimeve, té pércaktuara né legjislacionin
tatimor.

N¢E ményré t€ vecanté, ndérhyrjet e propozuara lidhen me forcimin e disiplinés sé
pagesé€s sé€ parapagimeve, zbatimin e kufizimeve pér pagesat dhe arkétimet me
para né doré, pérmirésimin e procedurés s¢ kontrollit, n€ kuadér té ¢regjistrimit
té subjekteve, si dhe garantimin e paraqitjes né€ kohé té dokumentacionit té
transferimit t€ ¢gmimit.

N¢ kété kuadér, objektivat kryesoré, q€ synohen té arrihen, jané:

- forcimi i pérmbushjes s€ detyrimeve tatimore, pérfshiré parapagimet;

- reduktimi 1 mundésive pér mospérmbushje dhe abuzim me detyrimet pér
parapagimet;

- forcimi 1 zbatimit té kufizimeve ligjore pér pagesat dhe arkétimet me para né
doré;

- rritja e efektivitetit t€ kontrollit dhe verifikimit t€ situat€s tatimore n€ procesin
e cregjistrimit;

- forcimi 1 respektimit t& detyrimeve pér paraqitjen né afat t€ dokumentacionit
té transferimit t€ ¢cmimit;

- rritja e qartésisé dhe sigurisé juridike n€ zbatimin e masave administrative;

- garantimi 1 bashképunimit t€ tatimpaguesve dhe sigurimit t€ informacionit
gjaté procedurave té kontrollit e hetimit tatimor.



II. VLERESIMI"I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj éshté parashikuar né programin analitik té projektakteve.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ndryshimet dhe shtesat e propozuara né ligjin nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, synojné
pérmirésimin e kuadrit ligjor t€ procedurave tatimore dhe forcimin e
mekanizmave q€ mbéshtesin pérmbushjen e detyrimeve tatimore, duke adresuar
njékohésisht ¢éshtje té evidentuara né zbatimin e dispozitave né fuqi.

1. Pérfshirja e parapagimeve n€ kompetencat e administratés tatimore pér
mbledhjen me forcé.

Parapagimet sipas nenit 63 “Parapagimet” t€ ligjit nr.29/2023, “Pér tatimin mbi
té ardhurat”, pérbéjné nj€ element t€ réndésishém té pérmbushjes sé detyrimeve
tatimore gjaté periudhés tatimore dhe, né€ kushtet e rénies s€ nivelit t€ pagesave
té tyre, €shté e nevojshme té forcohen mekanizmat qé mbéshtesin respektimin né
kohé té kétyy detyrimi. Pérfshirja e parapagimeve shprehimisht né kompetencat e
administratés tatimore pér t€ zbatuar procedurat e mbledhjes me forcé, népérmjet
ndryshimit t€ nenit 88, pika 1, krijon njé bazé t& qarté ligjore pér zbatimin e
dispozitave té kreut XI t&€ ligjit, duke kufizuar mundgsité pér mosp&rmbushje dhe
abuzim. Duke 1 siguruar administratés tatimore t€ drejtén pér zbatimin e
procedurave t€ mbledhjes me forcé pér kéto detyrime tatimore, krijohen kushte
m¢é té pershtatshme pér administrimin e tyre dhe pér sigurimin e t€ ardhurave qé
lidhen me to.

Propozimi pér t’i mundésuar administratés tatimore zbatimin e t€ gjitha
procedurave t€ parashikuara né ligj pér mbledhjen me forcé€ té parapagimeve,
sipas nenit 63 t€ ligjit pér tatimin mbi t€ ardhurat (késteve paraprake té tatimit
mbi fitimin korporativ dhe tatimit mbi t€ ardhurat personale nga biznesi), té
papaguara n¢ afat, pas pérfundimit t& afatit ligjor t€ pagesé€s, synon té garantojé
administrimin dhe mbledhjen né afat t€ kétyre detyrimeve pérgjaté vitit.

Me ndryshimet e béra né vitin 2023, mospagesa ¢ késteve té tatimit mbi fitimin
korporativ dhe mbi t& ardhurat personale, e cila trajtohet sipas nenit 114/1
“Mospagimi né afat i késteve paraprake t€ tatimit mbi fitimin korporativ dhe
tatimit mbi t€ ardhurat personale”, parashikon se mospagesa e parapagimeve nga
biznesi dhe vetépunésimi, sipas legjislacionit né fuqi pér tatimin mbi té ardhurat,



dénohet me gjobé né masén 0,06 pér qind t€ shumés sé€ detyrimit té papaguar pér
cdo dité gjaté s€ cilés pagesa nuk éshté kryer, por jo mé shumé se 365 dité
kalendarike.

Ulja e masés administrative nga 10% né€ 0.06% ka p&rbéré njé ndér faktorét qé
kané€ ndikuar n€ uljen e disiplin€s sé pagesés sé parapagimeve nga tatimpaguesit.
Megjithat€, pér t€ mos rritur masén administrative, propozimi pércakton vetém té
drejtén e administratés tatimore p&r mbledhjen e tyre me forc€, duke nxitur
shlyerjen e parapagimeve né pérputhje me afatet e pagesé€s sé késteve, sipas nenit
63 té ligjit pér tatim mbi t& ardhurat. Ky propozim shmang akumulimin e njé vlere
té konsiderueshme detyrimi pér t’u paguar né momentin e deklarimit dhe
pércaktimit pérfundimtar t€ detyrimit tatimor, brenda daté€s 31 mars té vitit
pasardhés. N¢ kété ményré, zbatimi 1 dispozitave shtrénguese pas maturimit té
késteve, 1 jep administratés tatimore instrumentet ¢ duhura pér ndérmarrjen né
kohé t€ masave pér mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara.

2. Pérmirésimi 1 procedurés sé& kontrollit né¢ kuadér té€ c¢regjistrimit té
subjekteve/tatimpaguesve.

Shtesa e béré né pikén 3.3, té€ nenit 45, lidhet me kontrollin qé administrata
tatimore mund t€ kryejé, bazuar né€ analizén e riskut, n€ mjedisin ku subjekti
ushtron veprimtaring, gjat€ procedurés s€ cregjistrimit. Ky kontroll shérben pér
verifikimin e situatés tatimore té subjektit pérpara pérfundimit té procesit té
cregjistrimit dhe, pér kété arsye, kérkohet njé proceduré qé¢ mundéson kryerjen e
verifikimit brenda afateve té pércaktuara pér kété proces.

Pércaktimi se, pér kété kontroll, nuk zbatohet afati 1 njoftimit t€ parashikuar né
nenin 81 “Njoftimi 1 kontrollit tatimor”, té kétij ligji, qartéson raportin ndérmjet
dispozitave dhe mund€son kryerjen né kohé té verifikimit t€ nevojshém, pa
cenuar kufirin maksimal prej 30 dit€sh pune, té pércaktuar né nenin 45, pér
ushtrimin dhe pasqyrimin e kontrollit né situatén tatimore té subjektit. N&é kété
ményré, shmangen vonesat procedurale dhe sigurohet njé vlerésim mé efektiv 1
situatés tatimore pérpara pérfundimit t€ procesit t€ ¢regjistrimit. Pérjashtimi nga
afati 1 njoftimit nuk cenon garancité procedurale té kontrollit. A1 prek vetém
momentin ¢ njoftimit, ndérsa kontrolli dhe rezultatet e tij vazhdojné té
dokumentohen dhe t€ trajtohen sipas rregullave pérkatése, brenda afatit té
pércaktuar n€ nenin 45.

3. Forcimi 1 kuadrit ligjor pér kufizimin e pagesave dhe arkétimeve me para né
doré.

Vitin e kaluar, me paketén fiskale 2026, u béné ndérhyrje né€ nenin 59 té ligjit pér
procedurat tatimore, ku u rrit kufizimi né shuma maksimale pér kryerjen e



transaksioneve me para né doré mes bizneseve, si dhe u parashikuan edhe
kufizime pér transaksionet mes bizneseve dhe individéve. Nga zbatimi né
praktiké ka rezultuar e nevojshme qé dispozita qé pércakton masén administrative
né nenin 120 té€ ligjit, kur nuk zbatohet ky detyrim, t€ jeté né pérputhje me fushén
dhe pérmbajtjen e detyrimit ligjor, si pér transaksionet midis bizneseve, ashtu
edhe pér transaksionet mes bizneseve dhe individéve. N& kété ményré, sigurohet
njé lidhje e qart€ ndérmjet normés qé pércakton detyrimin dhe normés qé
parashikon pasojén administrative né rast t€ mosrespektimit té tij.

Né kété kuadér, fillimisht pércaktohet ndryshimi 1 titullit t€ nenit 120, duke
zévendésuar formulimin “Pagesat ose arkétimet me para né doré mbi 150 000
lek&” me formulimin “Pagesat ose arkétimet me para né€ doré€ mbi kufijté e lejuar”.
Ndryshimi i emértimit €shté i nevojshém pér ta pérshtatur titullin e dispozités me
pérmbajtjen e saj dhe me rregullimin e parashikuar n€ nenin 59.

Aktualisht, paragrafi 1 par€ 1 nenit 120 pércakton masé administrative vetém pér
rastet e transaksioneve mes tatimpaguesve dhe terminologjia e pérdorur i
referohet ligjit t€ vjetér pér tatimin mbi té€ ardhurat. Konkretisht, pérmbajtja e kétij
paragrafi €shté:

“Tatimpaguesit, persona fiziké apo juridiké, tregtaré, qé kryejné ndérmjet tyre
transaksione shitjeje apo blerjeje me para né doré, jo né pérputhje me
pércaktimin e pikés 1, té nenit 59, té ketij ligji, dénohen me gjobé né masén 10
pér qind té vlerés sé secilit transaksion.

Ndryshimi konsiston né riformulimin e kétij paragrafi, me g€llim rregullimin e
terminologjisé sipas ligjit nr.29/2023, pér sa i pérket kategorive t€ tatimpaguesve,
si dhe shtrirjen e zbatimit t€ mas€s administrative prej 10% té vlerés sé€ secilit
transaksion edhe pér rastet e pagesave cash mes tatimpaguesve dhe
konsumatoréve (pika 3, e nenit 59).

N¢ pérfundim, népérmjet késaj ndérhyrjeje synohet té€ sigurohet koherenca e
kuadrit ligjor pér kufizimin e transaksioneve me para né€ doré, duke lidhur né
ményré té€ qarté kufizimet e pércaktuara né€ nenin 59 me masat administrative té
parashikuara n€ nenin 120. Kjo gasje mbéshtet zbatimin efektiv té€ kufizimeve,
rrit grurmueshméring e transaksioneve dhe kontribuon né forcimin e formalizimit
té veprimtaris€ ekonomike.

4. Pércaktimi i masés administrative pér mosparaqitjen né€ afat t€ dokumentacionit
té transferimit t€ ¢cmimit.

Shtimi 1 piké€s 3 n€ nenin 126 lidhet me nevojén pér té forcuar respektimin e
detyrimit pér paraqitjen e dokumentacionit t€ transferimit t€ ¢mimit brenda afatit



té pércaktuar né ligjin “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”. Ky dokumentacion i
nevojitet administratés tatimore pér administrimin dhe verifikimin e
informacionit qé lidhet me zbatimin e rregullave té transferimit t€ ¢mimit. Pér
kété arsye, parashikimi 1 nj€ mase administrative t€ posagme pér mosparaqitjen e
tij brenda afatit krijon njé mekanizém mé té garté pér garantimin e pérmbushjes
sé& kétij detyrimi.

Pércaktimi 1 gjob&s n€ masén 100 000 leké synon t€ sigurojé respektimin e afatit
ligior dhe té rris€ efektivitetin e detyrimit pér dhénien e informacionit té
nevojshém pér administratén tatimore. Ky ndryshim plotéson kuadrin ekzistues
té sanksioneve dhe krijon njé€ trajtim t€ posagém pér njé€ detyrim me réndési pér
administrimin dhe kontrollin e transaksioneve ndérmjet paléve t€ lidhura.

Ndryshimi synon t€ ploté€sojé kuadrin sanksionues lidhur me detyrimin e
tatimpaguesit pér vénien né dispozicion t€ administratés tatimore t&é
dokumentacionit t€ transferimit t€ gmimit, brenda afatit 45-ditor, t€ p&rcaktuar né
nenin 37, pika 1, t€ ligjit nr.29/2023, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, t& ndryshuar.

Ky detyrim ndryshon nga detyrimi pér paraqitjen e “Njoftimit t€ transaksioneve
vjetore té kontrolluara”, pér mosparaqitjen né kohé té té cilit neni 115/1, pika 1, 1
ligjit nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, parashikon sanksion té posacém. Dokumentacioni 1
transferimit t€ ¢cmimit vihet n€ dispozicion t€ administratés tatimore vet€ém me
kérkesé té saj dhe brenda afatit t&€ pércaktuar né ligj.

Nga praktika e strukturave té kontrollit tatimor €shté evidentuar se sanksioni 1
parashikuar né€ nenin 126, té ligjit nr.9920, dat€ 19.5.2008, pér refuzimin e
dhénies s€ informacionit t€ kérkuar nga administrata tatimore, nuk mund té
zbatohet pér rastin e mosvénies né dispozicion t€ dokumentacionit t€ transferimit
té cmimit brenda afatit t€ pércaktuar n€ nenin 37, pika 1, té ligjit nr.29/2023. Pér
kété arsye, parashikimi 1 njé sanksioni t€ posacém synon té€ sigurojé zbatimin
efektiv té kétij detyrimi dhe té plotésojé kuadrin e masave administrative né
fushén e transferimit t€ ¢mimit.

5. Forcimi 1 masave ndaj refuzimit té€ pérséritur pér dhénien e informacionit
tatimor.

Ndryshimet e propozuara né nenet 126 dhe 127 té ligjit synojné té garantojné
p€rmbushjen e detyrimit t€ tatimpaguesve pér t€ dhéné informacionin e kérkuar
nga administrata tatimore, n€ pérputhje me dispozitat e legjislacionit tatimor, si
dhe té sigurojné efektivitetin e ushtrimit t€ kompetencave té saj gjaté procedurave
té kontrollit dhe hetimit tatimor.



Informacioni 1 kérkuar nga administrata tatimore &shté 1 nevojshém pér
verifikimin e t€ dhénave t€ tatimpaguesve, vlerésimin e situatés sé tyre
ekonomike-financiare dhe kontrollin e pérmbushjes s€ detyrimeve tatimore.
Refuzimi pér dhénien e kétij informacioni mund t€ pengojé ose té véshtirésojé
kryerjen e verifikimeve dhe procedurave t€ nevojshme nga administrata tatimore.

Pér kété arsye, propozohet plotésimi 1 nenit 126, me pikén 2, e cila parashikon se,
kur tatimpaguesi, pasi éshté dénuar pér mosdhénien e informacionit t€ kérkuar,
refuzon ta japé até edhe pas pérséritjes s€ kérkesés, ndaj tij zbatohen dispozitat e
nenit 127 t€ ligjit. Kjo nd€rhyrje synon t€ krijojé nj€ lidhje t€ qart€é ndérmjet
mosdhénies s€ informacionit dhe pasojave g€ sjell vijimi 1 kétij refuzimi, duke
nxitur pérmbushjen e detyrimit pér bashképunim me administratén tatimore.

N¢ vijim, propozohet shtesa né pikén 3 t€ nenit 127, me qéllim pérfshirjen
shprehimisht t€ rastit kur tatimpaguesi, pasi €shté dénuar sipas nenit 126, refuzon
té japé informacionin e kérkuar edhe pas pérséritjes sé kérkesés. Né két€ ményre,
refuzimi 1 pérséritur merret n€ konsideraté né kuadér t€ ushtrimit t€ kompetencave
té organeve tatimore pér sigurimin e dokumentacionit dhe té mjeteve té
nevojshme pér verifikimin e gjendjes ekonomike-financiare té€ tatimpaguesit,
sipas kushteve t€ parashikuara né kété€ dispozité.

Ndryshimet synojné t€ forcojné bashképunimin e tatimpaguesve me
administratén tatimore, t€ leht€sojné sigurimin e informacionit t€ nevojshém pér
ushtrimin e funksioneve té€ saj dhe té rrisin efektivitetin e procedurave té kontrollit
dhe hetimit tatimor, duke pércaktuar pasoja té€ qarta pér rastet kur detyrimi pér
dhénien e informacionit nuk pérmbushet edhe pas pérséritjes sé kérkeses.

N¢ térési, ndryshimet e propozuara synojné t€ pérmirésojné koherencén dhe
zbatueshmérin€ e kuadrit ligjor t€ procedurave tatimore, duke forcuar disiplinén
né pérmbushjen e detyrimeve, qartésuar procedurat e kontrollit dhe té
sanksionimit si dhe duke rritur efektivitetin e instrumenteve né dispozicion té
administratés tatimore. Efektet e pritshme lidhen me rritjen e pérmbushjes né
kohé t€ detyrimeve tatimore, pérfshiré parapagimet, forcimin e gjurmueshmeérisé
sé€ transaksioneve, pérmirésimin e kontrollit tatimor dhe mbéshtetjen e procesit té
formalizimit t€ ekonomisé.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €shté hartuar né mbéshtetje t€ neneve 78, 83, pika 1, dhe 155 t&é
Kushtetutés dhe éshté n€ pérputhje me pércaktimet e normave kushtetuese nga



piképamja substanciale, si dhe €shté né harmoni me legjislacionin né fuqi t&
Republikés sé Shqipérisé.

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, nuk synon
pérafrimin me acquis t&€ Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj pérbéhet nga 6 nene.

Neni 1 1 projektligjit parashikon pérjashtimin nga afati 1 njoftimit pér kontrollin
e parashikuar né€ nenin 45, pika 3.3, té ligjit né fuqi, duke pércaktuar se pér kété
kontroll nuk zbatohet afati 1 njoftimit t€ parashikuar n€ nenin 81 té ligjit.

Ndryshimi synon té mundésojé kryerjen né kohé té verifikimit té situatés
tatimore, duke respektuar afatin maksimal prej 30 ditésh puné té€ pércaktuar pér
kété proceduré.

Neni 2 1 projektligjit parashikon g€ né€ pikén 1, t€ nenit 88, t& ligjit n€ fuqi, pas
flaléve “... detyrimet tatimore t€ papaguara, ...” té€ shtohen “... pérfshiré
parapagimet sipas ligjit pér tatimin mbi t€ ardhurat, ...”, duke 1 dhéné€ kompetencé
té garté administratés tatimore q¢ té zbatojé procedurat e mbledhjes me forc€ edhe
pér parapagimet e papaguara, sipas ligjit pér tatimin mbi t& ardhurat.

Neni 3 1 projektligjit parashikon ndryshimin e nenit 120 té ligjit né fuqi, duke
filluar me ndryshimin e titullit t€ tij, nga “Pagesat ose arkétimet me para né doré
mbi 150 000 lek&” né “Pagesat ose arkétimet me para n€ doré mbi kufijté e
lejuar”. Ky ndryshim synon pérshtatjen e titullit t€ dispozit€s me kufizimet e
pércaktuara n€ nenin 59 té ligjit.

Gjithashtu, ndryshohet paragrafi 1 par€é 1 nenit 120, duke pércaktuar se
tatimpaguesit, personat fiziké, individét tregtaré, t€ vetépunésuarit apo entitetet,
té cilét kryejné transaksione shitjeje ose blerjeje me para né doré né kundérshtim
me kufizimet e pércaktuara né€ pikat 1 dhe 3 t€ nenit 59, i nénshtrohen masés
administrative t€ parashikuar né kété dispozit€.

Neni 4 1 projektligjit propozon dy rregullime né€ nenin 126 té ligjit né fuqi. S&
pari, shtohet pika 2, ku parashikohet se né€ rast refuzimi té pérséritur pér dhénien



e informacionit nga tatimpaguesi, ndaj tij zbatohen masat e nenit 127. S€ dyti,
shtohet pika 3, ku pércaktohet masa administrative me gjob& 100 000 leké pér
mosparaqitjen n€ afat t& dokumentacionit t€ transferimit t€ ¢mimit. Kjo synon té
siguroj€ respektimin e afatit t€ pércaktuar n€ ligjin “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”
dhe pé&rmbushjen e detyrimit pér paraqitjen e kétij dokumentacioni.

Neni 5 i projektligjit propozon ndryshimin e pikés 3, t€ nenit 127, t€ ligjit né fuqi,
duke 1 dhéné té drejté administratés tatimore té sekuestrojé dokumentacionin dhe
pajisjet kompjuterike e fiskale t& tatimpaguesit kur ky i fundit refuzon né¢ ményré
té pérséritur dhénien e informacionit, edhe pasi éshté dénuar mé paré sipas nenit
126.

Neni 6 pércakton hyrjen né€ fuqi té ligjit, 15 dité pas botimit né “Fletoren zyrtare”.

VILINSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

VIII.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj €shté hartuar nga Ministria e Financave.

IX. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Disa nga ndryshimet e propozuara do té sjellin efekte pozitive né buxhetin e
shtetit, por g€ nuk mund ta maten se lidhen me sjelljen e tatimpaguesit.

Vendosja ¢ masés administrative prej 10% t€ vlerés s€ faturés, né rast se
konstatohet se éshté kaluar limiti cash prej 500 mijé lekésh né transaksionet
biznes-konsumator, do té ndikoj€ né deklarimin real t€ shitjeve nga bizneset dhe
rrjedhimisht né formalizimin e ekonomisé.

Mundésimi 1 mbledhjes me forc€ té€ parapagimeve, sipas nenit 63, t€ ligjit pér

tatimin mbi t€ ardhurat, do t€ ndikojé pozitivisht né t€ ardhurat nga tatimi né€ vitin
korrent, sepse do t€ rrisé pagesat nga tatimpaguesit.

KESHILLI I MINISTRAVE



