RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN
E MARREVESHJES, NDERMJET REPUBLIKES SE SHOIPERISE
DHE MBRETERISE SE BASHKUAR TE BRITANISE SE MADHE
E IRLANDES SE VERIUT, QE PLOTESON KONVENTEN
EVROPIANE PER EKSTRADIMIN, TE VITIT 1957

l. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Késhilli i Ministrave, me vendimin nr.267, daté 29.3.2017, miratoi, né parim,
marréveshjen, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Mbretérisé sé¢ Bashkuar té
Britanisé s€ Madhe e Irland€s sé Veriut, qé plot€son Konventén Evropiane pér
Ekstradimin, té vitit 1957.

Ministria ¢ Drejtésisé, mbéshtetur né pikén 2, té nenit 17, té ligjit nr.43/2016,
“Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipéris€”, ka hartuar
projektligjin i cili ka pér qéllim ratifikimin ¢ marréveshjes, t€ nénshkruar né
datén 5 prill 2017, n€ Tirang.
Objektivat kryesoré té késaj marréveshjeje jané:
a) ploté€simi i dispozitave té Konventés Evropiane pér Ekstradimin, (né
vijim KEE) e 13 dhjetorit 1957,
b) lehtésimi i funksionimit t¢ KEE-sé¢ ndérmjet shteteve kontraktuese, né
ményré t€ vegant€, né lidhje me ekstradimin e shtetasve té tyre pérkatés;
C) eliminimi i pengesave ligjore ndaj ekstradimit té shtetasve té shtetit té
kérkuar, t€ kérkuar pér ndjekje penale, ose pér kryerjen e njé dénimi né
shtetin kérkues, duke marré masa pér ekstradimin e kétyre shtetasve.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Miratimi i késaj marréveshjeje éshté né pérputhje me politikat e geverisé
shqiptare, pér t’u angazhuar intensivisht né konsolidimin dhe zhvillimin
marrédhénieve juridiksionale me autoritet ¢ huaja, né drejtim té pérmirésimit
dhe lehtésimit t& procedurave té bashképunimit gjyqésor ndérkombétar.! Njé

! Strategjia Ndérsektoriale pér Luftén kundér Krimit t&¢ Organizuar, Trafiqgeve t€ Paligjshme dhe Terrorizmit,
2013-2020.



gasje e tillé synon, ndér té tjera, nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe me
vendet e rajonit, vendet e Bashkimit Evropian dhe mé gjeré.

I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Instituti 1 Ekstradimit konsiderohet si njé nga format mé t& arrira té
bashképunimit ndérkombétar né fushén penale, népérmjet s¢ cilit mundésohet
ndihma e ndérsjellté e shteteve palé, dorézimi dhe vénia pérpara drejtésisé e
shtetasve t€ larguar nga vendi 1 kryerjes sé€ veprés penale, me géllim gjykimin e
tyre ose ekzekutimin e njé vendimi penal pérfundimtar.

Marrédhéniet e ekstradimit ndérmjet shteteve evropiane regullohen, kryesisht,
nga Konventa e Késhillit t& Evropés “Mbi ekstradimin®, e vitit 1957, me katér
protokollet shtesé€ t€ saj dhe nga marréveshje dypaléshe.

Aktualisht, Republika e Shqipérisé népérmjet ligjit nr.8322/1998, ka ratifikuar
konventén e mésipérme (sé bashku me katér protokollet shtesé té saj) me
rezervé, pér mosekstradimin e shtetasve shqiptaré. Késhtu, shteti shqiptar
refuzon ekstradimin e shtetasve t€ vet, me pérjashtim té rasteve kur é&shté
parashikuar ndryshe né marréveshje ndérkombétare, ku Shqipéria éshté palé.”
Pér kEte arsye, né rastin kur personat qé gé€zojné shtetésiné shqiptare kryejné njé
vepér penale jashté territorit t€ vendit toné dhe kapen né Shqipéri, ndaj tyre do
té aplikohet procedimi sipas nenit 6, té¢ Kodit Penal, né té cilin parashikohet se:
“Ligji penal 1 Republikés s€¢ Shqipéris€é €shté 1 zbatueshém edhe pér shtetasin
shqiptar pér kryerje krimi né territorin e njé shteti tjeté€r ku krimi &shté
njékohésisht 1 dénueshém dhe derisa nuk &shté dhéné pér t€ njé vendim
pérfundimtar nga njé gjykaté e hua;j”.

Népérmjet nénshkrimit t& marréveshjes me Mbretériné e Bashkuar té Britanisé
s€ Madhe dhe Irlandés sé Veriut, éshté propozuar tejkalimi i barrierés ligjore pér
refuzimin e ekstradimit té shtetasve shqiptaré né shtetet palé t& marréveshjes.

Njé propozim i tillé ka rezultuar nga administrimi i té dhénave té deritanishme
statistikore, népérmjet sé cilave tregohet njé numér mé i larté i ekstradimit té
shtetasve shqiptaré jashté vendit, né krahasim me ekstradimin e shtetasve
britaniké né Shqipéri.

Gjithashtu, propozimi pér té shfugizuar aplikimin e parimit t&¢ mosekstradimit té
shtetasve shqiptaré, mbéshtetet edhe né faktin gé:

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk e pérjashton, né ményré
eksplicite, ekstradimin e bashkékombésve.

2 Shih nenin 6, pika 1, shkronja "a", Konventés Evropiane Pér Ekstradimin



- Rregulli aktual i mosekstradimit pér kéta shtetas, rrezikon t’i shérbejé
mosdénimit té disa kegbérésve, pér té cilét vendi i origjinés nuk éshté
kompetent pér t’i gjykuar. Kjo &éshté dhe arsyeja gé Britania e Madhe
pranon t’i dorézojé shtetasit e saj (legjislacioni anglez nuk lejon gé té
gjykohen shtetasit e tij, té cilét kané kryer vepra penale jashté vendit, me
pérjashtim té vrasjeve).

- Ne&se shteti i kérkuar pranon t’i gjykojé veté shtetasit e vet, né zbatim t&
parimit té Grotusit, gjykimi i njé shtetasi pér njé vepér t& kryer jashté
vendit shpesh nuk &shté i pérshtatshém, sepse gjykimi mé i drejté mund té
jepet vetém nga shteti kérkues.

Sa mé sipér, né kuadér t€ pérmirésimit t€ klimés né drejtési, si dhe bazuar né
faktin se aktualisht, té gjitha shtetet evropiane kané pérvetésuar té njéjtat parime
t¢ pérmbajtjes dhe procedurés sé ushtrimit té ndjekjes penale, lind
domosdoshméria e ritrajtimit nga ana e shtetit shqiptar, kundrejt shtetasve t¢ tij,
gé kryejné vepra penale né Mbretériné e Bashkuar té Britanisé s¢ Madhe dhe
Irlandés sé Veriut.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektkligji i propozuar €shté né pérputhje nenet 78, 83, pika 1, dhe 121, pika
1, té Kushtetutés.

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Bashkimi Evropian, si njé organizaté shumé e réndésishme konsiston né
adoptimin e standardeve evropiane dhe né mbrojtjen e vlerave né legjislacionet
nacionale, ¢’ka mund té konsiderohet si proces i evropianizimit. Ndér prioritetet
e kétij procesi, pérfshihet edhe mbrojtja e njéjté e lirive dhe e t€ drejtave
individuale né fushén e sé drejté€s penale, pa marré parasysh se né cilin shtet
gjendet personi.

Legjislacioni (Acquis) i BE-s€, mbi drejtésiné dhe ¢éshtjet ¢ brendshme, bazohet
mbi parimet e pérgjithshme g€ rrjedhin nga Traktati i Bashkimit Evropian,
Traktati 1 Funksionimit t€ Bashkimit Evropian, si dhe nga jurisprudenca e
Gjykatés sé Drejtésisé sé¢ Bashkimit Evropian. Pér pasojé, fushat e mbuluara
nga Acquis, pérfshijné ndér té tjera, edhe marréveshjet e ekstradimit ndérmjet
shteteve anétare.

Né kété kuadér, Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2016 — 2020, duke iu
referuar Strategjisé Ndérsektoriale pér Luftén kundér Krimit t€ Organizuar,
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Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmit 2013-2020, pércakton angazhimin e
qeverisé shqiptare pér zbatimin “né gjerési dhe thellési, t€ reformave né
sistemin e drejtésis€, té sugjeruara dhe té mbéshtetura nga partneret
ndérkombétaré (...)né pérputhje me angazhimet dhe detyrimet qé rrjedhin nga
zbatimi i Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit (Neni 1, 2, 13, 70 dhe 78 i
MSA-s¢).”

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ekstradimi pérbén njé instrument tradicional té bashképunimit ndérkombétar, i
cili konsiston né dorézimin e njé personi nga shteti né té cilin ai gjendet, né
shtetin tjetér qé duhet ta gjykojé (ekstradim njohés), ose pér ekzekutimin e njé
dénimi tashmé té dhéné (ekstradim ekzekutiv). Pika 2, e neni 39, t& Kushtetutés
sé Republikés s¢ Shqipérisé parashikon se: “Ekstradimi mund té lejohet vetém
kur éshté parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat
Republika e Shqipérisé éshté palé, dhe vetém me vendim gjygésor.” ME tej,
kuptimi, kushtet dhe kriteret e ekstradimit, si element i réndésishém i
bashképunimit ndérkombétar né ¢éshtjet penale, rregullohen nga nenet 488-504
té Kodit té Procedurés Penale.

Gjithashtu, népérmjet ligjit nr.8322, daté€ 2.4.1998, Kuvendi i Shqipérisé¢ ka
miratuar ratifikimin e Konventés sé Késhillit t¢ Evropés pér Ekstradimin, té
datés 13 dhjetor 1957 dhe protokolleve shtesé té saj, pérkatésisht t&€ 15 tetorit
1957 dhe t€ 17 marsit 1978, me deklarimet dhe rezervat qé parashikohen né kété
ligj, duke refuzuar ekstradimin e shtetasve té vet, me pérjashtim té rasteve kur
&shté parashikuar ndryshe né marréveshje ndérkombétare, ku Shqipéria €shté
palé.

Aktualisht, bashképunimi me Mbretérin€ e Bashkuar pér ¢éshtjet e ekstradimit
rregullohen nga Konventa e Késhillit t&¢ Evropés “Mbi ekstradimin”, e vitit 1957
ku t€ dyja shtetet tona jané palé.

Ndérkohé gé, nisur nga fakti i rritjes sé numrit té veprave penale té kryera sé
fundmi né territorin e Mbretéris€ sé Bashkuar t&¢ Britanis€ s¢ Madhe dhe
Irlandés sé Veriut nga ana e shtetasve shqiptaré, si dhe tentativave té€ shumta té
subjekteve té tillé pér t’iu shmangur pérgjegjésisé penale, nga ana e kétij shteti
&shté propozuar marréveshja pér hegjen e barrierés ligjore gé kufizon detyrimin
e ekstradimit pér vendin toné.

Marréveshja e mésipérme parashikon né nenin 1 t€ saj, se palét nuk do té
refuzojné ekstradimin e shtetasve dhe se neni 6 (1) (a) i Konventés Evropiane
té Ekstradimit nuk do t& zbatohet.



NE nenin 2 té saj, rregullohet procedura e ekstradimit dhe pércaktohet se,
kérkesat pér ekstradim komunikohen drejtpérdrejt ndérmjet autoriteteve
gendrore qé jané Ministria e Drejtésis€é pér shtetin shqgiptar dhe Ministria e
Punéve t€ Brendshme pér autoritetet britanike.

NE€ nenin 3, “Zbatimi i pérkohshém” parashikohet se, kjo marréveshje nuk ka
efekt prapaveprues pér kérkesat e ekstradimit t& paraqitura pérpara datés sé
hyrjes né€ fuqi t€ saj, por do té jeté e zbatueshme pér veprat penale té kryera
para dhe pas hyrjes n€ fuqi t€ marréveshjes, si dhe nuk do té zbatohet né rast se
marréveshja shfugizohet.

Ndérsa né€ nenin 4, rregullohet aplikimi territorial i marréveshjes pér Shqipériné
dhe Mbretériné e Bashkuar té Britanisé sé Madhe dhe Irlandés sé Veriut.
Eleméntét e lartpérmendur, do té gjejné aplikim vetém né rast respektimi té
parimit t& reciprocitetit ndérmjet paléve té marréveshjes.

Sa mé sipér, nénshkrimi i marréveshjes objekt shqyrtimi, ka rezultuar pér shkak
té shfages sé vullnetit t& miré té pérbashkét té shteteve palé, pér té parandaluar
kriminalitetin, pavarésisht pérkatésisé s¢ personit gé pérfshihet né shkelje té
tilla. Pér mé tepér, kjo marréveshje éshté konceptuar me géllim pér t’i shérbyer
dhe pér té plotésuar Konventén Evropiané “Mbi ekstradimin”, dhe jo pér t& dalé
tej kornizave té saj, né pérputhje té ploté edhe me parashikimet e béra né kété
Konventg.

VIl. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Autoriteti gendror, népérmjet té cilit kalon e gjithé procedura e ekstradimit,
&shté Ministria e Drejtésisé.

VII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Marréveshja éshté hartuar mbi bazén e propozimeve té autoriteteve britanike
dhe &shté pérkthyer e gertifikuar nga Ministria e Drejtésisé, e cila mé pas e ka
dérguar pér konsultim té brendshém prané:

- Ministrisé sé Punéve té Jashtme;

- Ministrisé sé Punéve té Brendshme;

- Ministrit t& Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin;

- Ministrisé sé Financave;

- Ministrisé sé Integrimit Evropian;

- Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé.



IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Né projekligj nuk parashikohen efekte financiare.

KESHILLI I MINISTRAVE



